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Antecedentes

Conforme al acuerdo del 18 de octubre de la Mesa de Trabajo Interinstitucional para
el cumplimiento de los criterios ambientales del Poligono de Fragilidad Ambiental
(POFA) de la cuenca de El Ahogado, se defini6 la realizacién de un taller de planeacién
estratégica que evalue lo hasta ahora realizado en el POFA, retomando la agenda del
Organo Técnico Mixto para el rescate del POFA instalado por la anterior
administracién estatal y lo realizado por el Centro de Investigaciéon y Asistencia en
Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, A.C. (CIATE]) en materia de diagnoéstico y
plan de rescate, e incorporando la visidn de las dependencias estatales, delegaciones
federales, municipios y organismos académicos y de la sociedad civil interesados en el
territorio del POFA de la cuenca El Ahogado.

El taller se dividié en dos sesiones, una llevada a cabo el 22 de Noviembre, donde se
trabajo en el diagnostico de la problematica del POFA, utilizando la metodologia del
arbol de problemas, que dio insumos para generar el arbol de soluciones que permiti6
tener un primer borrador de los proyectos estratégicos y acciones prioritarias a
desarrollar, algunas con ubicacidn espacial especifica, para integrar la ruta del plan de
accion para la recuperacién del Poligono. En ambos talleres se conté con la
participacion de representantes de dependencias gubernamentales de los niveles
federal, estatal y municipal, asi como representantes de instituciones académicas y de
la sociedad civil organizada.

Los resultados de lo generado en la sesion del 22 de noviembre fueron los insumos
que se trabajaron durante este taller.

Objetivos del Taller

e Concretar un plan de accion que defina proyectos estratégicos, ruta y acciones
prioritarias de intervencion y calendario para el saneamiento del POFA de la
cuenca El Ahogado.

e Definir los acuerdos interinstitucionales necesarios (tres niveles de gobierno y
las respectivas dependencias) para la ejecucion del plan de accién



Programa

9:00-9:45 Bienvenida e introduccion al taller

9:45-10:30 Presentacion de los resultados del primer taller e incorporacién de
la agenda del OTM

10:30-11:45 Validacion de los resultados del primer taller (Grupos y Plenaria)

10:30-11:45 Receso

11:45-13:00 Identificacion de los obstaculos que han impedido implementar las
soluciones a la problematica del POFA (aspectos legales, normativos,
operativos, etc.)

13:00-14:00 Factores de éxito y ruta critica para remover los obstaculos (qué
debe hacerse en qué orden) (Grupos)

14:00-15:00 Comida

15:00-15:30 Plenaria Factores de éxito y ruta critica para remover obstaculos

15:30-16:45 Mecanismos de coordinacién interinstitucional y operacionalizacién
del plan de accién (Grupos y Plenaria)

16:45-17:00 Conclusiones y siguientes pasos

17:00-17:30 Evaluacién y cierre del taller

Bienvenida e inauguracion

Para inaugurar el taller y dar la bienvenida a los participantes, el maestro Héctor
Hernandez, Director General de Gestion Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), agradecié a todos su presencia y
comentd que la Secretaria les manda a todos los asistentes un caluroso saludo, y que
estd al pendiente e interesada de los compromisos y resultados de los talleres. Dijo
también que se incorporaria a la reunién durante un momento en la tarde.

Para iniciar con las actividades coment6 que para contextualizar los trabajos de estos
talleres y entender por qué surgio esta iniciativa, que tiene que ver con la muerte del
nifio Miguel Angel en la Cuenca de El Ahogado con repercusiones en una macro-
recomendacion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDH]).

Acerca del contexto histérico, comenté que la mayoria de los asistentes al taller han
venido trabajando en el tema desde hace ya algunos afios y conocen bien la
problematica y lo que se ha hecho y dejado de hacer para revertirla; pero que en
cambio muchas personas que se integraron a la administracién publica en los niveles
municipal, estatal y federal no estan tan familiarizamos con el tema e integrados al




proceso, por lo que la idea de realizar los talleres también respondia a partir de la
misma linea y base todos los actores involucrados actualmente, ademas de conocerse
y generar lazos de confianza. Aunado a todo ello destacar la relevancia de construir y
definir un plan estratégico compartido para el POFA.

Como antecedentes comentd que la macro-recomendacion, se emitié con fecha del 27
de enero de 2009por parte de la CEDH] a diversas autoridades del ambito Federal,
Estatal y Municipal, por los derechos humanos de los pobladores de El Salto y
Juanacatlan de gozar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Dijo que,
como lo evidencia el diagnéstico del POFA elaborado por el CIATE], la problematica es
compleja y tiene diversas dimensiones con multiples efectos que derivan
principalmente en la afectacion de la salud de los pobladores, ademdas de otros
problemas sociales, urbanos y medioambientales, algunos de los cuales son
ampliamente conocidos, mientras que otros no lo son tanto. Ante una problematica
compleja es necesaria una coordinacién interinstitucional eficiente, que se derive en
acciones concretas para este tema, que permitan revertir el ambiente no sano y
ecoldgicamente inadecuado.

Dijo también que una de las cualidades que tiene la macro-recomendacién es que
plantea un problema tan complejo que hace entender que el tratamiento al problema
debe ser visto desde una perspectiva muy amplia, en donde la responsabilidad de
multiples actores sociales y autoridades son fundamentales para la implementacion
de las soluciones: multiples niveles de competencia, eso lo retoma la macro-
recomendacion y a partir de ese principio fundamental es que se convocan a las
distintas autoridades y otros actores sociales para involucrarse. El reto es consolidar
una coordinacién efectiva, para lograr los resultados que tengan un impacto directo
en la mejora de las condiciones ambientales de la cuenca y que eso genere mayor
bienestar para quienes ahi habitan. Por ello es importante hacer un alto en el camino y
replantear los trabajos de manera distinta, dejando de hacer las cosas solo por
cumplir, sino siempre teniendo claro que la meta es el bienestar de la gente.

Mencion6 que otra de las ventajas de la macro-recomendacién es el tratamiento que
dan al problema del rio Santiago desde una perspectiva de la complejidad, es decir, se
reconoce que la grave situacion que se vive en Juanacatlan y El Salto tiene muchas
causas, algunas de ellas historicas, que se entrecruzan y se relacionan; y a su vez,
tienen una multiplicidad de efectos. Esta misma mirada desde la complejidad permite
incorporar y reconocer la responsabilidad de multiples actores sociales. Por esta
razon, es completamente entendible que las autoridades que deben involucrarse sean
muchas y en multiples niveles.

Ademas dijo que en la macro-recomendacion se hace una recuperacion y justificacion
del uso del derecho internacional y también se incorpora para el andlisis toda la
legislacion interna correspondiente; acoge a la revision y la opinidn de especialistas,
no sélo en temas de derechos humanos, sino de académicos e investigadores en temas
ambientales y de manejo del agua; y en esta recomendacion se define la omision
gubernamental como una violacién a los derechos humanos.



Indicé que el POFA comprende una superficie aproximada de 745.77 km? de los cuales
el 26% (19, 418.4732 Ha) corresponde a areas urbanas y el 74% (55,158.7691 Ha) a
areas no urbanas, distribuida entre los Municipios de Tlaquepaque, Tonala, El Salto,
Zapopan, Tlajomulco de Zufiga, Juanacatlan, Zapotlanejo, Guadalajara, Ixtlahuacan del
Rio y Tala, los cuales en su mayorfa forman parte del Area Metropolitana de
Guadalajara. Esto complejiza la problematica por la relaciéon del desarrollo urbano y
en materia ambiental.

Comentd que derivado de la macro-recomendaciéon con fecha 2 de septiembre de
2010, se publico en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, los criterios ambientales
que deberan observarse para la proteccién ambiental del POFA.

Posteriormente, el 21 de febrero de 2011, se crea la mesa de trabajo interinstitucional,
denominada Organo Técnico Mixto (OTM) para el rescate del POFA, participando:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente para el desarrollo Sustentable (SEMADES)
[ahora Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET)], Secretaria
de Salud Jalisco (SSJ), Secretaria de Educacidn Jalisco (SE]), Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente (PROEPA), Comisién Estatal de Agua (CEA), Sistema
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) y los 10
Municipios antes mencionados.

El OTM tenia como funcién generar y coordinar el seguimiento de la agenda para la
restauracion del POFA. Se reunié por 6 ocasiones en la anterior administracién estatal,
siendo la udltima el 8 de febrero 2013, donde se consensé con instancias sociales y
académicas la agenda de restauracion con 8 temas y 25 proyectos prioritarios.

El 18 Octubre del presente afio la SEMADET, convoca a una reunion a los integrantes
de la mesa interinstitucional del OTM, en la cual se acuerda llevar a cabo una serie de
talleres con la finalidad de reestructurar al ()rgano, el cual daba seguimiento al POFA
de la Cuenca del Ahogado. Se identifico que los principales aspectos a mejorar son:

e Mayor certeza juridica al 6rgano o ente que se constituya.

e Contar con un plan o programa estratégico para la Cuenca.

Explicé que la generacion del Plan Estratégico que integre y jerarquice los principales
problemas y soluciones, asimismo trace una ruta de co6mo ir resolviendo de manera
sistémica un problema complejo, esta planeada construirse compuesta por los
siguientes elementos:

e Definicion de la Agenda de Acciones por parte del OTM.

e Insumos de diagnostico y acciones generados por CIATE].

e Mayor participaciéon especializada y construccién de propuestas de las

Organizaciones Sociales.



e Nueva reestructura institucional y cambio de personal de las dependencias
gubernamentales para una mayor participacidon especializada e iniciativa en
propuestas.

Para definir acciones estratégicas que resuelvan el problema y faciliten la
implementacion de las propuestas.

Finalmente y como también lo hizo en el primer taller, cit6 a Albert Einstein al decir
que es una locura querer resultados diferentes haciendo las mismas cosas, para
invitar a los participantes del taller a ser innovadores y pensar de forma creativa para
proponer y sobre todo implementar las acciones de la estrategia para resolver el
problema del POFA, atendiendo de forma adecuada a la macro-recomendaciéon de la
CEDH]J. Posteriormente cedi6 la palabra a Rafael Gonzalez Franco, facilitador del taller.

El facilitador salud6 a todos los presentes y les solicitdé hacer una ronda de
presentacion comentando su nombre y organismo o dependencia de origen.

Después de la presentacion de los asistentes expuso los objetivos de la reunidn y el
programa propuesto explicando las actividades. Coment6 que en la primera sesion la
pregunta rectora de los ejercicios fue ;qué hay que hacer?, para la segunda sesion la
pregunta es ;como lo vamos a hacer?

Haciendo una interpretacion personal de la frase de Einstein citada anteriormente,
invité a los participantes a considerar que no se pueden resolver los problemas
actuales -salir de la crisis en la que se encuentra el POFA- pensando de la misma
manera que cuando se generaron esos problemas. Y dejo los siguientes tres puntos
sobre la mesa para ser considerados durante el taller:
* No se podran resolver los problemas del POFA desde la misma légica sectorial
del quehacer gubernamental.
* EI POFA un problema bastante estudiado, pero muy poco atacado.
* (Por qué si el Gobierno ha venido interviniendo de manera activa con el
objetivo de revertir la critica situacion, no se ha logrado?

Presentacion de los resultados del primer taller

La primera actividad del taller consisti6 en la presentaciéon de los resultados del
primer taller realizada por el facilitador.

Comenz6 explicando que se gener6 un arbol de problema para identificar los
principales problemas del POFA con sus respectivas causas y consecuencias. El
ejercicio se basé en una propuesta hecha por el equipo de facilitacién, misma que fue
retroalimentada y complementada por los participantes dando los siguientes
resultados:



PROBLEMAS CENTRALES
CONTAMINACION DE AGUA*
CONTAMINACION DE AIRE*
DEGRADACION Y CONTAMINACION DE SUELOS (bosques)*
*Procesos dinamicos
PROBLEMAS
VERTIDO DE AGUA CONTAMINADA EN CAUSES Y CUERPOS DE GESTION INADECUADA DEL AGUA
AGUA DENTRO DEL POFA
EMISION DE GASES TOXICOS
RESIDUOS SOLIDOS EN CAUSES Y TIRADEROS
e DINAMICA DEL DESARROLLO POBLACIONAL

CONSECUENCIAS

e DESTRUCCION Y AFECTACION DE ECOSISTEMAS Y PERDIDA Y DETERIORO DE LA BIODIVERSIDAD
e PERDIDA DE SUELO AGRICOLA
e ASENTAMIENTO IRREGULARES Y EN ZONAS DE ALTO RIESGO
e REDUCCION DE LA INFILTRACION DE AGUA
e DEMANDA MAYOR A DISPONIBILIDAD DE AGUA. ESTRES HIDRICO (SOBRE EXPLOTACION DE ACUIFEROS DE
LA REGION)
e BAJOS NIVELES DE COBERTURA DE AGUA POTABLE /SANEAMIENTO
e CRECIMIENTO DE POBLACION EN SITUACION DE MARGINACION
e REDUCCION DE LA CALIDAD DE VIDA
e DANOSA LA SALUD Y AUMENTO DE RIESGOS
e GRUPOS VULNERABLES: NINOS, MUJERES...
e DECONSTRUCCION/DESCOMPOSICION DEL TEJIDO SOCIAL

CAUSAS DIRECTAS

e (1) EXPANSION DESORDENADADE LA MANCHA URBANA e (*) GESTION INADECUADA DEL
(FALTA DE PLANEACION. SERVICIOS, C.U.S.) TERRITORIO

e TRATAMIENTO INADECUADO E INSUFICIENTE DE e REZAGO EN LA APLICACION DE LA LEY
EFLUENTES INDUSTRIALES Y e INAPLICABILIDAD DE UN
AGROPECUARIOS(DESCARGAS ILEGALES) ORDENAMIENTO TERRITORIAL

e LIMITADA CAPACIDAD MUNICIPAL DE TRATAMIENTO DE (AUSENCIA) (PLANEACION MUNICIPAL
AGUAS RESIDUALES (LA MAYORIA DE LAS AGUAS INEFICIENTE DE DESARROLLO
RESIDUALES DE LA ZMG VA A PARAR AL RiO SANTIAGO) URBANO)

e (2)USO DEL SUELO COMBINADO (INDUSTRIAL Y e ESTRUCTURAS DE GOBIERNO POCO
HABITACIONAL) FUNCIONALES Y DESARTICULADAS

e (3) MANEJO INADECUADO DE RESIDUOS (SE CARECE DE e POBRE COBERTURA DE INSPECCION Y
PROGRAMAS EFECTIVOS PARA LA PREVENCION Y GESTION VIGILANCIA (NO COORDINACION)
INTEGRAL A NIVEL MUNICIPAL Y REGIONAL) e (1) INSUFICIENTE INFRAESTRUCTURA

e TIRADEROS A CIELO ABIERTO, INCENDIOS Y DERRAMA DE DE CONDUCCION DE AGUA PLUVIAL
LIXIVIADOS e INSUFICIENTE COBERTURA DE

e LADRILLERAS A LO LARGO DE LA CUENCA SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

e INCENDIOS FORESTALES Y QUEMAS AGRICOLAS e -VACIOS LEGALES

e (5) EMISIONES POR TRANSPORTE (PRINCIPALMENTE
PRIVADO)

e (4) INCUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD /NORMATIVIDAD
DEFICIENTE

e USOINTENSIVO DE FERTILIZANTES Y PLAGUICIDAS

e AUSENCIA DE TRANSPORTE PUBLICO INTERMODAL

e SOLUCIONES PALIATIVAS (PARADIGMA FINAL DEL TUBO)

FACTORES SUBYACENTES

e DINAMISMO ECONOMICO DE LA REGION e OBSOLESCENCIA E INADECUACION DEL

e CRECIMIENTO DE LA POBLACION (DEMANDA DE VIVIENDA) MARCO LEGAL (SOBRE TODO EN

e (2) INDUSTRIALIZACION DE ESPALDAS DEL MEDIO MATERIA DE COORDINACION INTER




AMBIENTE INSTITUCIONAL)
e CRECIMIENTO URBANO CAOTICO Y DESARTICULADO (POR e MODELO DE GOBIERNO SECTORIZADO

FALTA DE PLANEACION, MARCO LEGAL INADECUADO Y e DESCOORDINACION GUBERNAMENTAL
CORRUPCION) EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO
e (1) NUMERO DE AUTOS POR ENCIMA DE LA CAPACIDAD DE e CARENCIA DE RECURSOS PARA
CARGA DE LA CUENCA ATMOSFERICA(ANTENAS INFRAESTRUCTURA Y OPERACION
CELULARES-EFECTOS) (incumplimiento)
e ACTIVIDAD AGROPECUARIA INTENSIVA e CARENCIA DE PERSONAL/CAPACIDAD
e AUSENCIA DE CULTURA AMBIENTAL A IRRESPONSABILIDAD TECNICA
PUBLICO-PRIVADA (CAPACITACION Y CONCIENCIA AMB. EN
SOCIEDAD Y GOBIERNO)

CORRUPCION/IMPUNIDAD (PUBLICO-PRIVADO)
INTEGRALIDAD DE OBRAS HIDRAULICAS

NO LIGA ENTRE PROGRAMAS-RESULTADOS-PRODUCTOS
FALTA DE PP INCLUSIVAS

MALA CALIDAD DE COMBUSTIBLES

CAUSAS ESTRUCTURALES
e MODELO DE [MAL LLAMADO] DESARROLLO (No responde a RN disponibles, ;qué es/ a qué tipo de
desarrollo?) (EDUCACION AMBIENTAL) -TIPO DE CIUDAD: CRECIMIENTO (ILIMITADO)
HORIZONTAL E INDUSTRIALIZACION SOBRE SUELO AGRiCOLA, PRIORIDAD AL TRANSPORTE PRIVADO
Y RiOS VISTOS COMO DESAGUE Y SIN CONSIDERACIONES SOBRE EL CAUDAL ECOLOGICO Y LAS
AFECTACIONES CUENCA ABAJO-
e CiRCULO DE POBREZA/DESIGUALDAD
o FALTA DE NORMATIVIDAD A FUNCIONARIOS QUE OTORGAN PERMISOS ILEGALES

Este arbol del problema fue complementado por los participantes del primer taller
con los siguientes conceptos.

e Falta/Deficiencia de: Planeacion, Vinculacion entre criterios (urbanisticos,
ecologicos, riesgos, disposiciéon de recursos), Coordinacion entre 6rdenes
de Gobierno, Aplicacion de la legislacion (Corrupcion), vision integral,
recursos.

e Falta de compromiso social/integral /sustentable.

e Ausencia de plan de manejo integral de la cuenca (falta de comprensién de
la cuenca)

e Falta de vision metropolitana (los problemas se convierten en temas
politicos, no solucion a problemas con base a diagnosticos)

e Falta de cultura ambiental privada (sobre todo en PYMI)

Por lo tanto es indispensables la formacion de organismo vinculatorio (ya no solo
buenas voluntades), analisis puntual de la figura del grupo que esta
respondiendo, figura legal que comprometa/obligue)

Acto seguido al trabajo realizado para obtener el Arbol del Problema, se trabajé en el

taller para generar el Arbol de Soluciones, en el que se identificé un listado de posibles
soluciones que atendieran los elementos obtenidos en el primer ejercicio. Con
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soluciones nos referimos a programas, proyectos, gestiones y acciones concretas.
Estos fueron los resultados:

ARBOL DE SOLUCIONES

PARA ATACAR LAS CONSECUENCIAS

A. Planeacidn a futuro de territorio

B. Coordinacién y vinculacién intersectorial para la solucién de la problematica ambiental

C. Mejorary garantizar la calidad ambiental (agua, aire, suelo) y de vida en la cuenca

D. Disminucidn de impacto ambiental y conservacién de biodiversidad

E. Confianza de la poblacién hacia las dependencias de gobierno

F. Certeza juridica

G. Aplicacién de recursos en areas estratégicas de soluciéon ambiental

H. Sustentabilidad: restauracién/recuperaciéon/saneamiento = Medio ambiente sano (equidad y calidad de vida)

I.  Aumentar la cobertura de servicios

J.  Reducir las afectaciones a las salud

K. Disminuir la situacién de marginacién

PARA ATACAR LAS CAUSAS DIRECTAS

1. Instrumento urbanistico ecolégico municipal para la correcta 41. Cumplimiento de NOM’S
toma de decisiones para la establecido y para crecimiento a 42. Manejo cuenca (CONAGUA)
futuro 43. Funcionarios honestos y con

2. Planes de desarrollo urbano con visién sustentable conocimientos

3. Operaciéon y mantenimiento de Plantas de Tratamiento 44. Fortalecimiento del PECAV
existentes y prioridades para construccion de Plantas nuevasy |45. Instruments de incentivos para
eficientes (sistemas) Completar cobertura y garantizar mejoras de procesos y tecnologias
operaciéon adecuada PTAR/rellenos sanitarios, otorgamiento de limpias
financiamiento a municipios para que traten las aguas, 46. Exhibicién de malas practicas
tratamiento de lodos no solo confinamiento. 47. Politicas publicas para fortalecer a las

4. Identificacion de descargas de A.R. en el ambito de las ladrilleras y puedan implementar
diferentes competencias. Caracterizacion, funcién carcamo tecnologias mas eficientes

5. Unificar criterios en materia de calidad de agua en descargas 48. Difusién y cumplimiento PPDU

6. Usoy aplicacidn eficiente de recursos econémicos en obras (Homologar/alinear instrumentos de
prioritarias planeacioén [transversal y vertical],

7. Dar cumplimiento total a la recomendaciéon 001-09 (CEDH]) ordenamiento territorial,

8. Dar cumplimiento a la recomendacién (CCA) corresponsabilidad/coordinaciéon

9. Dar cumplimiento a la recomendacién (OMS) interinstitucional para la gestion

10. Dar cumplimiento a la recomendaciéon (TLA) integral, mecanismos de evaluacion-

11. Red de colectores completa control-seguimiento)

12. Reutilizacién del agua tratada 49. Buscar la armonizacion de

13. Revisidn permanente a industrias dentro de la ZMG reglamentos con una vision

14. Inventario de contaminantes en agua metropolitana

15. Inventario de industrias 50. Buscar fuentes alternas de

16. Implementar el criterio “el que contamina paga” abastecimiento de agua de calidad

17. Implementacién de recursos con base a diagnésticos 51. Optimizar el aprovechamiento de

18. Difusiéon y cumplimiento del marco legal/normativo (combate agua pluvial hacia los mantos
a corrupcion, impunidad; estrategias de procuracion de subterraneos (recarga de acuiferos)
justicia, control, inspeccion, vigilancia) 52. Fomentar la construccién de sistemas

19. Decreto POFA/Reglamento mixtos de agua (residual y pluvial)

20. POET del POFA y/o ZMG 53. Cambio de legislacion para los que

21. Programa de cultura ambiental (centros de formacién otorgan permisos y a los
ambiental) desarrolladores.

22. Programa de responsabilidad social/ambiental corporativa 54. Transparencia en los planes de

23. Etiquetar mayor cantidad de recursos para el tratamiento de desarrollo urbano y se apliquen
aguas residuales 55. Sanciones para el que salga de la

24. Fortalecer los procesos de procuracion de justicia ambiental norma

25. Remediacién de zonas contaminadas 56. Inspecciones a las empresas in previo
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26. Control de especulacién inmobiliaria aviso
27. Programas de fomento para que a las Industrias les resulte 57. Eficientar procesos de inspeccion y
atractivo el tratamiento de agua con inspeccion y vigilancia verificacion
mas severa 58. Legislacion menos laxa
28. Obligar alos fraccionamientos a tratar sus aguas e industrias; 59. Estructura juridica como érgano que
sanciones mas severas no solo sea de buena voluntad
29. Aplicar el principio precautorio de correlacién entre salud y 60. Ponderar los 6rganos (ej. 0TM) ante
contaminacién las autoridades para continuar con
30. Esquema de separacion de aguas negras, grises y pluviales y programas de trabajo y cooperacion
fugas de las tuberias intersectorial
31. Confinamiento de los residuos y construccion de rellenos
sanitarios
32. Educacién ambiental
33. Corredor de ladrilleras
34. Muestreos de mas sustancias
35. Balance hidroldgico real/actual para manejar la cuenca
36. Captacion de agua de lluvia y ecotecnias (recarga natural y
artificial)
37. Sistemas para reutilizar los recursos energéticos y brindar
alternativas para el tratamiento de residuos urbanos
38. Infraestructura hospitalaria en El Salto y Juanacatlan, para
observar y tratar padecimientos relacionados con los
contaminantes (Hospital de segundo nivel)
39. Afinacion obligatoria y transporte colectivo eficiente
40. Incluir a la ciudadania en temas ambientales, mayor
participacién ciudadana y valorar sus esfuerzos
PARA REMOVER LOS FACTORES SUBYACENTES
61. Desarrollo poblacional ordenado con menores impactos 77. Ciudadania consciente
ambientales 78. Plan de manejo integral del POFA
62. Certeza juridica a la sociedad, industria de la permanencia en 79. Fortalecimiento institucional (mas
zonas adecuadas para el desarrollo capacidades técnicas, mas recursos
63. Crecimiento ordenado e integral que considere los diversos econdémicos y humanos)
factores de utilizacién de uso de suelo, ambientales, sociales, 80. Fortalecer los instrumentos juridicos
econdmicos, politicos, etc. (convenios marco, reglamento) para
64. Cruce de informacion para determinar puntos criticos y la operacidn del 6rgano que dara el
determinar acciones a realizar seguimiento del POFA
65. Gestion para adquisiciéon de mejores combustibles en la ZCG 81. Elaboracién de convenios de
66. Aplicacién de incentivos fiscales para mejoramiento coordinacion entre los tres niveles de

67.

68.

69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.

tecnolégico-ambiental.

Complementar y fortalecer la infraestructura para la gestiéon
integral de residuos.

Instrumento juridico Estatal para el ordenamiento ecolégico
local

Modificacién ala Norma 001, 002

Continuidad de convenio de inspeccién a descargas del
alcantarillado Municipio-CEA-SIMAR y PROFEPA

Educacion ambiental SEP Jalisco

Estudio epidemiolégico

Fortalecer cultura ambiental integral, permanente
Fortalecer responsabilidad social/ambiental empresarial
Sistema de transporte intermodal

Revisidn y actualizacién de planes de desarrollo urbano de los

gobierno para fortalecer sistemas
operativos de vigilancia

municipios

82.

PARA ATENDER LAS CAUSAS ESTRUCTURALES

Plan Integral de desarrollo urbano-ecolégico-metropolitano
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83.
84.

85.
86.
87.

88.
89.
90.
91.
92.
93.
94,
95.
96.
97.
98.
99.

Rediseno del sistema de planeacidn (armonizar el sistema POET -local- con ordenamiento urbano)

Planes parciales de desarrollo municipal en zonas criticas, bajo criterios: urbanisticos, ecolégicos, de riesgo
y disponibilidad de recursos

Esquema de coordinacion interinstitucional dando prioridad al tema del agua residual

Instrumento organizacional que atienda la problematica de la cuenca desde una visién metropolitana
Garantizar una figura juridica que permita determinar obligaciones, compromisos y resultados (OPD y/o
equivalente) / Creacién de 6rgano descentralizado de la SEMADET que dé seguimiento al cumplimiento
Capacitar al personal responsable de toma de decisiones

Implementar programas alternativos agroambientales al desarrollo

Incorporacion de criterios hidraulicos y atmosféricos en la reconsideracion del POFA

Considerar a los municipios involucrados en la delimitacion del POFA y los diagndsticos respectivos
Revision de concesiones

Programa de transporte colectivo escolar/empresarial

Visién metropolitana

Fondo metropolitano para soluciones ambientales

Modelo de desarrollo sustentable (acorde a RN disponibles, basado en la sustentabilidad)

Politicas redistributivas (Equidad-Igualdad)

Programa de ordenamiento territorial integral metropolitano (que regule el crecimiento y uso de territorio)
Programa de movilidad sustentable metropolitano

Una vez teniendo este listado se realizé un ejercicio de priorizacion utilizando una
herramienta para identificar aquellas soluciones mas substanciales bajo dos criterios:
Pertinencia estratégica (Contribucion directa al saneamiento de la cuenca) y Urgencia
(Costo de no realizarlo -en la salud publica, degradaciéon del medio ambiente, etc.-).
Por medio de la siguiente matriz los diferentes equipos en los que se dividié al grupo
de trabajo priorizaron las soluciones:

+(10)

Pertinencia
estratégica

Contribucion
directa al
saneamiento dela
cuenca

Urgencia + (10)
Costo de no realizarlo (en la salud publica, degradacion del medio
ambiente, etc.)

= (0)

Los resultados integrados del ejercicio se reflejan en la siguiente matriz:
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Urgencia (por las consecuencias negativas de no hacerlo)

Con la idea de poder ubicar en el territorio las acciones que se priorizaron en el
ejercicio anterior, se realizé una actividad en donde a cada uno de los equipos se les
pidié que colocaran en un mapa del POFA, aquellas acciones o proyectos que tuvieran
una aplicacién espacial especifica. Estos fueron los resultados integrados del ejercicio:

14



—~ T 7 X 3. Operaciény mantenimiento de

e o b, Programa de 1= “| Plantasde Tratamiento existentesy
SO Befocestackiny > prioridades para construccion de
= | = U gtz 7 e | Piantasnuevasy eficientes
i e s IXTLAHUACAN DEL Ri0 i £ "
Yo o 5. Unificar criterios en materia de

calidad de agua en descargas
11. Red de colectores completa
12. Reutilizacion del agua tratada

14. Inventario de contaminantesen
agua

15. Inventario de industrias

| 25. Remediacion de zonas
contaminadas

28. Obligar a los fraccionamientos a
tratar sus aguas e industrias; sanciones
més severas

31. Confinamiento de los residuosy
construccion de rellenos sanitarios
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Del analisis de los resultados anteriores, el equipo facilitador ubicé los siguientes
supuestos que debian ser considerados en la construccién del Plan de Accién objeto
del taller, mismo que fueron presentados y validados por los participantes:
* Visiéon metropolitana y enfoque integral de cuenca para un manejo integral de
la misma
* Voluntad politica del mas alto nivel
* Funcionarios con conocimientos y honestos
* Aplicacion irrestricta de la Ley (cero impunidad)
* Certeza juridica
* Se busca dar cumplimiento cabal a la Recomendacién: 001-09 (CEDH]J) y
atender el Expediente de hechos “CHAPALA 11" de la CCA y el veredicto del TLA
sobre el Rio Santiago (2007)

Considerando lo anterior y en el intento de hacer una sistematizacion de los
resultados de la priorizacion de proyectos, que permita dar un primer esbozo de los
elementos que debera contener el Plan de Accién, se agruparon los resultados de la
siguiente forma:
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En donde cada uno de los cuadros integra lineas de acciones fundamentales, las cuales
deberan aplicarse paulatinamente dando prioridad en el corto plazo a las ubicadas en
el cuadrante superior derecho, para pensar en la implementacién de las demas en el
mediano y largo plazo para culminar con las del cuadrante inferior izquierdo.

En referencia al alcance de los proyectos y acciones que deberan integrar el Plan de
Accion, el facilitador presenté la siguiente imagen para identificar los posibles
alcances: en una primera escala lo que tiene que ver con el saneamiento de los
cuerpos de agua del Rio Santiago, en segundo término el saneamiento ambiental en
general con incidencia en agua, suelo y aire, para finalmente todo aquello que tiene
que ver con el desarrollo integral de la cuenca. Y se comenté que si bien habra que dar
prioridad a las acciones que atiendan de manera directa la primera escala, hay que
considerar esfuerzos que tengan un impacto en todas las escalas (que en la imagen se
representa con el rayo). Intentar aplicar el principio de Pareto, como incidir en el 80%
de los problemas realizando el 20% de las acciones estratégicas.
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DESARROLLO INTEGRAL

SANEAMIENTO
AMBIENTAL

AGUA, SUELOS Y
AIRE

DE LA CUENCA

En funcién de esta clasificacién de los posibles enfoques desde donde se puede
impactar, se integraron las principales acciones a desarrollar con la siguiente l6gica

consecutiva:

» Formalizacién del marco juridico, institucional y financiero para la atencién del
POFA (Instancia ejecutiva del plan de manejo integral del POFA)

» Tolerancia cero a descargas fuera de la norma

» Suspension inmediata de descargas clandestinas

» Aseguramiento del 100% dela conducciéon y el tratamiento de las aguas
residuales

» Inspeccion y vigilancia

» Estudios técnicos

» Financiamiento

» Programa emergente de ordenamiento ecoldgico regional-municipal para el
POFA que regule el crecimiento y uso de territorio.

» Entrada en vigor cuanto antes, aplicacion irrestricta con cero impunidad a la
falta de acatamiento

» Programa emergente de gestion integral de residuos en el POFA

» Programa emergente de remediacion y restauracion de suelos en el POFA

» PE movilidad y ladrilleras p/ reducir emisiones significativamente en el POFA

» Infraestructura hospitalaria en El Salto y Juanacatlan, para observar y tratar
padecimientos relacionados con los contaminantes (Hospital de segundo nivel)

» Programa de responsabilidad social empresarial

» Regularizacion de asentamientos humanos

» Reubicacion de viviendas en zonas de riesgos

» Programa de obras de infraestructura urbana (calles, banquetas, espacios
publicos).

» Equipamiento que fomente la equidad en el POFA

» Programa de incentivos y fomento para el tratamiento efectivo de AR

» Tratamiento de lodos no solo confinamiento

» Buscar fuentes alternas de abastecimiento de agua de calidad
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Optimizar el aprovechamiento de agua pluvial hacia los mantos subterraneos
(recarga de acuiferos)

Fomentar la construccion de sistemas mixtos de agua (residual y pluvial)
Sistemas de captacion de agua de lluvia

Reutilizacion del agua tratada

VVVY VY

Para presentar este listado de una manera grafica que ayudara a entender la
consecucion y agrupacion de la propuesta se generaron los siguientes diagramas:




De los resultados de la integracion del ejercicio de ubicar espacialmente los proyectos
y acciones propuestos como soluciones a la problematica del POFA, se puede deducir
que éstas deben atender principalmente las areas afectadas por las actividades
industrial, agropecuaria y urbana del POFA, siendo prioritarios los municipios de
Tlajomulco y El Salto. En la siguiente imagen se identifican las areas el drea a la que se
le debe prestar méas atencidn:

-
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Incorporacion de la agenda del OTM

Parte de la preparacion del segundo taller, consisti6 en hacer un andlisis de los
proyectos planteados por el OTM para ver cuales debian ser incorporados al Plan de
Accion. El parametro que se utilizé para este analisis, fue que los proyectos tuvieran
concordancia con los resultados del primer taller conforme a la priorizacién realizada.

A continuacién se presenta la agenda del OTM, identificando con fondo verde aquellos
que se identificaron como adecuados para su reconsideracion. Del lado derecho de
cada uno se indica, utilizando el método de semaforo, el avance de cada uno de ellos
(Verde fuerte: concluido, Verde claro: con avances significativos, Amarillo: comenzado
sin avances, Anaranjado: sin avances pero en vias de comenzar, Rojo: sin avances y sin
planes para comenzar).

Nota: En el caso donde hay informacién tachada se trata de aclaraciones hechas

durante el primer taller, en el caso en donde el cuadro de avance tiene una letra “P” se
sefial6 que el avance esta pendiente.
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AGUA

Conclusion y puesta de operacion de la PTAR de El Ahogado

Sistema de colectores en la cuenca de El Ahogado, 18 km de infraestructura
sanitaria (630 existentes +18 nuevos)

Construccion del tunel interceptor San Gaspar, 10 km de infraestructura
sanitaria para Agua Prieta (Tonald y Guadalajara)

Rehabilitacion y puesta operacion de 7 PTARs municipales; Ocotlan(1),
Poncitlan (2), Zapotlan del Rey (1), El Salto (1), La Laja de Zapotlanejo(1),
Puente Grande de Tonala (1) y sus obras complementarias.

Cruce entre El Arroyo Seco y el canal Las Pintas hasta el arroyo La
Colorada, ubicado en Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuiiga y El Salto

Ampliacién de cauce del arroyo El Ahogado, De 70 m3/s a 156.

Innovaciéon y adaptacién tecnolégica para el saneamiento de efluentes
contaminantes industriales y agropecuarios

SUELO

Desazolve y rehabilitacion de la presa El Ahogado y limpieza de superficies
afectadas (Municipios de Tlajomulco de Zuiiiga, Juanacatlan y El Salto).

Desazolve de zonas estancadas y limpieza de superficies afectadas en
cauces de la cuenca- Entre la presa El Ahogado y La Azucena (arroyo El
Ahogado).

- Entre La Azucena y El Salto de Juanacatlan (Rio Santiago

RESIDUOS

Gestion y manejo integral de residuos (tratamiento de lixiviados y
aprovechamiento de biogas).

Relleno Caabsa, Los Laureles 3.0 mt/dia

RellenoPicachos1-3-mt/dia Planta lixiviados Tajo

Relleno Hasar’s, 1.0 mt/dia

Planta de transferencia Caabsa, Coyula-Matatlan 0.7 mt/dia

Programas municipales y privados para la prevencién y gestion integral
de residuos

Separacion, reciclaje y control de sitios de disposicidn final.

ATMOSFERA

Instalacion de la red de monitoreo de compuestos volatiles y de malos
olores

Reubicacion e integracion de ladrilleras en un proceso industrial para la
reduccion de contaminantes

Manejo integral de residuos pecuarios y aprovechamiento del biogas

Innovaciéon y adaptacién tecnoldgica para la reduccion de emisiones
industriales y agropecuarias




RECURSOS BIOTICOS

pargque-ecologico-enlaPresa-de El Ahogade

Reforestacion del perimetro de la presa El Ahogado-yereacién-deun

entre la presa El ahogado y El Salto.

Reforestacidn y rescate del paisaje natural de las riberas de los cauces

SALUD PUBLICA

Integracion y socializacion del programa de cultura y educacién
ambiental, para la prevencién de riesgos y proteccion a la salud

las areas de influencia del POFA

Campafias de prevencion, control y atencion a la salud de la poblacién en

SECTOR PUBLICO PRIVADO

y productivo.

Instrumentar convenios de coordinacidn entre los sectores publico, social

inspeccion, vigilancia y control PROFEPA

Atencién a la denuncia y aplicacion de la justicia ambiental, verificacion,

DESARROLLO SOCIAL

Vivienda

Programas de desarrollo humano, generacién de empleos y Mejora de

Finalmente y a modo de integracién de los resultados del taller y las acciones
consideradas de la Agenda del OTM se generd el siguiente Cronograma como una
propuesta inicial para generar el Plan de Acciéon y mismo que fue validado por los

participantes de este segundo taller.

Aio

Acciones

ler
Sem

2do
Sem

Formalizacién del marco juridico, institucional y financiero para
la atencién del POFA

Creacion de la Instancia ejecutiva del plan de manejo integral
del POFA

Promocién y fomento de una cultura ambiental y la
participacion ciudadana

Monitoreo permanente, estudios a profundidad
(epidemiolégico)

Inspeccion y vigilancia pata tolerancia cero a descargas fuera de
lanormay suspension inmediata de descargas clandestinas

Aseguramiento del 100% dela conduccion y el tratamiento de
las aguas residuales
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Programa emergente de ordenamiento ecoldgico regional-
municipal para el POFA que regule el crecimiento y uso del
territorio

Entrada en vigor del PEOET regional -municipal

Programa emergente de gestion integral de residuos en el POFA

Programa emergente de remediacion y restauracion de suelos
en el POFA

Infraestructura hospitalaria en El Salto y Juanacatlan, para
observar y tratar padecimientos relacionados con los
contaminantes (Hospital de segundo nivel

Programa emergente de Ladrilleras

Programa emergente movilidad

Programa de responsabilidad social empresarial

Programa de incentivos

Regularizacion de asentamientos humanos

Reubicacién de viviendas en zonas de riesgos

Programa de obras de infraestructura urbana (calles,
banquetas, espacios publicos).

Equipamiento que fomente la equidad en el POFA

Tratamiento de lodos no solo confinamiento

Buscar fuentes alternas de abastecimiento de agua de calidad

Optimizar el aprovechamiento de agua pluvial hacia los mantos
subterraneos (recarga de acuiferos)

Fomentar la construccién de sistemas mixtos de agua (residual
y pluvial)

Esquema de separacion de aguas negras, grises y pluviales y
fugas de las tuberias

Reutilizacién del agua tratada

Sistemas de captacion de agua de lluvia
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Validacion de los resultados del primer taller

Después de la presentacion de los resultados del primer taller, se realizé un ejercicio para validarlos. Para ello se dividi6 a los
participantes en 5 grupos de trabajo, y se les pidi6 que complementaran o en su caso corrigieran segin su parecer el diagrama
integrado.

A continuacién se presentan los resultados de los 5 equipos, en azul se muestran lo agregado a las acciones o proyectos,

mientras que con fondo también azul se anexan las modificaciones propuestas a la temporalidad de cada uno, en los casos que
no estuvieron de acuerdo con la temporalidad propuesta, se sobrepone la palabra No en color azul:

Grupo 1

Ano 1 2|13/4|5

Acciones ler 2do
Sem Sem

Formalizacion del marco juridico, institucional y financiero para la atencion del POFA
(definir si se trata de otra instituciéon quien lo coordina y los alcances juridicos)

Instrumentar convenios de coordinacion entre los sectores publico, social y productivo (incluir
academia)

Creacion de la Instancia ejecutiva del plan de manejo integral del POFA (Definir la relacion
con el OTM y quiénes seran los integrantes. Cuidar no burocratizar el asunto)

Promocion y fomento de una cultura ambiental y la participacion ciudadana

Informacién y difusion de lo que es el POFA

Actualizacion o creacion de un sistema publico de informacion y transparencia (CEA, CONAGUA,
SEMADET)

Monitoreo permanente, estudios a profundidad (epidemioldgico) (Resultados publicos y de | Gesti
facil acceso e interpretables) on
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Inspeccion y vigilancia para tolerancia cero a descargas fuera de la norma y suspension
inmediata de descargas clandestinas(Buscar mas recursos)

Atencion a la denuncia y aplicacion de la justicia ambiental, verificacidn, inspeccidn, vigilancia y
control

Atencion de rastros municipales (tecnologia y monitoreo)

Atencion especial de granjas y saurdas en inspeccidn- regulacion

Aseguramiento del 100% dela conduccidn y el tratamiento de las aguas residuales

Sistema de colectores en la cuenca de El Ahogado, 18 km de infraestructura sanitaria (630
existentes + 18 nuevas)

Construccién del tunel interceptor San Gaspar, 10 km de infraestructura sanitaria para Agua
Prieta (Tonala y Guadalajara)

Rehabilitacion y puesta operacion de 7 PTAR municipales: Ocotlan (1), Poncitlan (2), Zapotlan
del Rey (1), El Salto (1), La Laja de Zapotlanejo (1), Puente Grande de Tonalad (1) y sus obras
complementarias

Cruce entre El Arroyo Seco y el canal Las Pintas hasta el arroyo La Colorada, ubicado en
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zufiiga y El Salto

Se debera asegurar el tratamiento del 100% de las aguas residuales industriales

Definir por qué no se han ejecutado los proyectos que ya tienen recurso

Programa emergente de ordenamiento ecoldgico regional-municipal para el POFA que
regule el crecimiento y uso del territorio

Definir qué municipios ya cuentan con POE Local y alinearos al Regional, los ya publicados se
pueden implementar. Gestién para los municipios que no lo tienen

Entrada en vigor del POET regional -municipal

Programa emergente de gestion integral de residuos en el POFA

Gestion y manejo integral de residuos (tratamiento de lixiviados y aprovechamiento de biogas)
(Revisar legislacion y convenios)

Relleno Caabsa, Los Laureles 3.0 mt/dia

Relleno Picachos 1.3 mt/dia

—
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Relleno Hasar’s, 1.0 mt/dia (Obtuvo un recurso para aprovechamiento de biogas - revisar su
implementacion)

Planta de transferencia Caabsa, Coyula-Matatlan 0.7 mt/dia

Programas municipales y privados para la prevencién y gestién integral de residuos

Separacidn, reciclaje y control de sitios de disposicidon final (Convenios con municipios, revision
de concesiones)

Ampliar POFA para incluir todo Guadalajaray 18 de marzo (Estacion de transferencia)

Programa emergente de remediacion y restauracion de suelos en el POFA (delimitacion)

Reforestacion del perimetro de la presa El Ahogado (remediacion del suelo antes de la
reforestacion)

Reforestacion y rescate del paisaje natural de las riberas de los cauces entre la presa El ahogado y
El Salto

Saneamiento de vertederos y sitios clandestinos de disposicion final de residuos

Infraestructura hospitalaria en El Salto y Juanacatlan, para observar y tratar
padecimientos relacionados con los contaminantes (Hospital de segundo nivel

Programa emergente de Ladrilleras(Prospeccion de los municipios)

Reubicaciéon e integracion de ladrilleras en proceso industrial para la reduccion de
contaminantes

Programa emergente movilidad

Enfatizar sanciones por falta de verificacion vehicular

Programa de responsabilidad social empresarial

Programa de incentivos

Regularizacion de asentamientos humanos

Reubicacion de viviendas en zonas de riesgos

Programa de obras de infraestructura urbana (calles, banquetas, espacios publicos).
SEDATU

Equipamiento que fomente la equidad en el POFA
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Tratamiento de lodos no solo confinamiento

Buscar fuentes alternas de abastecimiento de agua de calidad

Optimizar-Implementar el aprovechamiento de agua pluvial hacia los mantos subterraneos
(recarga de acuiferos)

Fomentar la construccion de sistemas mixtos de agua (residual y pluvial)

Esquema de separacion de aguas negras, grises y pluviales y fugas de las tuberias

Reutilizacion del agua tratada

Sistemas de captacion de agua de lluvia

Grupo 2
Afo 1 2(3/4|5
Acciones ler | 2do
Sem Sem
Formalizacion del marco juridico, institucional y financiero para la atencion del POFA

Instrumentar convenios de coordinacién entre los sectores publico, social y productivo

Creacion de OPD equilibrio entre la representaciones social y gubernamental.

Creacion de la Instancia ejecutiva del plan de manejo integral del POFA No

Promocion y fomento de una cultura ambiental y la participacion ciudadana

Creacidn de consejos ciudadanos municipales y regionales de ecologia

Financiara para la operacién de los consejos ciudadanos.

Monitoreo permanente, estudios a profundidad (epidemiolégico)Analitico

Inspeccion y vigilancia para tolerancia cero a descargas fuera de la norma y suspension
inmediata de descargas clandestinas

Atencioén a la denuncia y aplicacién de la justicia ambiental, verificacidn, inspeccidn, vigilancia y
control

Aseguramiento del 100% dela conduccion y el tratamiento de las aguas residuales

Sistema de colectores en la cuenca de El Ahogado, 18 km de infraestructura sanitaria (630
existentes + 18 nuevas)
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Construccion del tunel interceptor San Gaspar, 10 km de infraestructura sanitaria para Agua
Prieta (Tonald y Guadalajara)

Rehabilitacién y puesta operacién de 7 PTAR municipales: Ocotlan (1), Poncitlan (2), Zapotlan
del Rey (1), El Salto (1), La Laja de Zapotlanejo (1), Puente Grande de Tonala (1) y sus obras
complementarias

Cruce entre El Arroyo Seco y el canal Las Pintas hasta el arroyo La Colorada, ubicado en
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuaifiiga y El Salto

Programa emergente de ordenamiento ecoldgico regional-municipal para el POFA que
regule el crecimiento y uso del territorio

Financiamiento para elaboraciéon POET

Entrada en vigor del POET regional -municipal

Programa emergente de gestion integral de residuos en el POFA

Gestién y manejo integral de residuos (tratamiento de lixiviados y aprovechamiento de biogas)

Relleno Caabsa, Los Laureles 3.0 mt/dia

Relleno Picachos 1.3 mt/dia

Relleno Hasar’s, 1.0 mt/dia

Planta de transferencia Caabsa, Coyula-Matatlan 0.7 mt/dia

Programas municipales y privados para la prevencidn y gestion integral de residuos

Separacidn, reciclaje y control de sitios de disposicién final

Programa emergente de remediacion y restauracion de suelos en el POFA

Reforestacion del perimetro de la presa El Ahogado

Reforestacion y rescate del paisaje natural de las riberas de los cauces entre la presa El ahogado y
El Salto

Infraestructura hospitalaria en El Salto y Juanacatlan, para observar y tratar
padecimientos relacionados con los contaminantes (Hospital de segundo nivel

Programa emergente de Ladrilleras

Reubicacion e integracion de ladrilleras en proceso industrial para la reduccion de
contaminantes

Programa emergente movilidad

Programa de responsabilidad social empresarial
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Programa de incentivos

Regularizacion de asentamientos humanos

Reubicacion de viviendas en zonas de riesgos

Programa de obras de infraestructura urbana (calles, banquetas, espacios publicos).

Equipamiento que fomente la equidad en el POFA

Equidad social y de género

Tratamiento de lodos no solo confinamiento

Buscar fuentes alternas de abastecimiento de agua de calidad

Optimizarel aprovechamiento de agua pluvial hacia los mantos subterraneos (recarga de
acuiferos)Sistemas de captacion de agua de lluvia

Fomentar la construccion de sistemas mixtos de agua (residual y pluvial)

Esquema de separacion de aguas negras, grises y pluviales y fugas de las tuberias

Reutilizacion del agua tratada

i ] o d To lluvi

Grupo 3

Afo

Acciones

ler
Sem

2do
Sem

Formalizacion del marco juridico, institucional y financiero para la atencion del POFA
(De 1 a 3 meses)

Instrumentar convenios de coordinacidn entre los sectores publico, social y productivo

Creacion de la Instancia ejecutiva del plan de manejo integral del POFA(De 1 a 3 meses, con
la integracion de las respectivas comisiones)

Comisiones técnicas respectivas (agua, aire, suelos, residuos, etc.)

Promocion y fomento de una cultura ambiental y la participacion ciudadana(Inmediata)

Monitoreo permanente, estudios a profundidad analiticos (IMSS y Universidades)
(epidemiolégico) Inmediata, con la salvedad que la socializacion se lleva a cabo de acuerdo al
marco juridico.
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Inspeccion y vigilancia para tolerancia cero a descargas fuera de la norma y suspension
inmediata de descargas clandestinas(Enfasis en inmediata)

Atencion a la denuncia y aplicacion de la justicia ambiental, verificacidn, inspeccidn, vigilancia y
control inmediata

Celebrar convenios de colaboracion con los diferentes oOrganos de gobierno (sujeto a
disponibilidad presupuestaria)

Aseguramiento del 100% dela conducciéon y el tratamiento de las aguas residuales0(6
meses)

Sistema de colectores en la cuenca de El Ahogado, 18 km de infraestructura sanitaria (630
existentes + 18 nuevas)

Construccién del tunel interceptor San Gaspar, 10 km de infraestructura sanitaria para Agua
Prieta (Tonala y Guadalajara)

Rehabilitacion y puesta operacion de 7 PTAR municipales: Ocotlan (1), Poncitlan (2), Zapotlan
del Rey (1), El Salto (1), La Laja de Zapotlanejo (1), Puente Grande de Tonald (1) y sus obras
complementarias

Cruce entre El Arroyo Seco y el canal Las Pintas hasta el arroyo La Colorada, ubicado en
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zufiiga y El Salto

Programa emergente de ordenamiento ecoldgico regional-municipal para el POFA que
regule el crecimiento y uso del territorio(De 1 a 6 meses)

Entrada en vigor del POET regional -municipal(De 2 a 7 meses)

Programa emergente de gestion integral de residuos en el POFA(De 1 a 6 meses)

Gestién y manejo integral de residuos (tratamiento de lixiviados y aprovechamiento de biogas)

Relleno Caabsa, Los Laureles 3.0 mt/dia

Relleno Picachos 1.3 mt/dia

Relleno Hasar’s, 1.0 mt/dia

Planta de transferencia Caabsa, Coyula-Matatlan 0.7 mt/dia

Programas municipales y privados para la prevencién y gestién integral de residuos

Separacidn, reciclaje y control de sitios de disposicion final

Programa emergente de remediacién y restauracion de suelos en el POFA(Enfasis en
remediacion, de 12 a 24 meses)
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Reforestacion del perimetro de la presa El Ahogado

Reforestacion y rescate del paisaje natural de las riberas de los cauces entre la presa El ahogado y
El Salto

Parque lineal ambiental al margen del rio Santiago

Infraestructura hospitalaria en El Salto y Juanacatlan, para observar y tratar
padecimientos relacionados con los contaminantes (Hospital de segundo nivel) (De 12 a 24
meses)

Instituto del Agua (Centro de investigacidn)

Programa emergente de Ladrilleras

Reubicacion e integracion de ladrilleras en proceso industrial para la reducciéon de
contaminantes

Programa emergente movilidad(De 12 a 24 meses)

Programa de responsabilidad social empresarial(Inmediata)

Programa-de-ineentives-Aplicacion de recursos fiscales recaudados en la region.

Regularizacion de asentamientos humanos(Inmediata)

Reubicacion de viviendas en zonas de riesgos(Inmediata)

Programa de obras de infraestructura urbana (calles, banquetas, espacios publicos).

Equipamiento que fomente la equidad en el POFA

Tratamiento de lodos no solo confinamiento (Inmediata)

Buscar fuentes alternas de abastecimiento de agua de calidad

Optimizar el aprovechamiento de agua pluvial hacia los mantos subterraneos (recarga de
acuiferos)

Fomentar la construccion de sistemas mixtos de agua (residual y pluvial)

Esquema de separacion de aguas negras, grises y pluviales y fugas de las tuberias

Reutilizacion del agua tratada (Inmediata)

Sistemas de captacion de agua de lluvia

Grupo 4
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En el caso de este grupo, ademas de revisar y validar el programa sugerido, propusieron un reacomodo en la priorizacién

temporal de las acciones utilizando ndmeros, mismos que se incluyen al inicio de cada punto.

Afo 5
Acciones ler | 2do
Sem Sem
(1)Formalizacion del marco juridico, institucional y financiero para la atencion del POFA
Instrumentar convenios de coordinacion y participacion entre los sectores publico, social y
productivo
(2)Creacion de la Instancia ejecutiva del plan de manejo integral del POFA No

Programa permanente de promocion y fomento de una cultura ambiental y la
participacion ciudadana(transversal)

(5)Monitoreo permanente, estudios a profundidad (epidemioldgico)(Programa integral de
salud en colaboracion con instituciones académicas).

(4)Inspeccion y vigilancia para tolerancia cero a descargas fuera de la norma y
suspension inmediata de descargas clandestinas (Federal, estatal, municipal. Convenios de
coordinacion)

Atencion a la denuncia y aplicacion de la justicia ambiental, verificacion, inspeccion, vigilancia y
control

Revision de la normatividad de descargas

(3) Aseguramiento del 100% dela conduccion y el tratamiento de las aguas residuales

Sistema de colectores en la cuenca de El Ahogado, 18 km de infraestructura sanitaria (630
existentes + 18 nuevas)

Construccion del tunel interceptor San Gaspar, 10 km de infraestructura sanitaria para Agua
Prieta (Tonala y Guadalajara)

Rehabilitacion y puesta operacion de 7 PTAR municipales: Ocotlan (1), Poncitlan (2), Zapotlan
del Rey (1), El Salto (1), La Laja de Zapotlanejo (1), Puente Grande de Tonalad (1) y sus obras
complementarias programa permanente

Cruce entre El Arroyo Seco y el canal Las Pintas hasta el arroyo La Colorada, ubicado en
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zutiga y El Salto
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(6)Programa emergente de ordenamiento ecolégico regional-municipal para el POFA que
regule el crecimiento y uso del territorio

Planes o programas de los municipios que estan en el POFA hacerlos vinculatorios con el POEL a
fin de que sean obligatorias para cada municipio con escalas compatibles.

Entrada en vigor del POET regional -municipal

(8)Programa emergente de gestion integral de residuos(+ peligrosos) en el
POFA(Convenios de coordinacion).

Gestion y manejo integral de residuos (tratamiento de lixiviados y aprovechamiento de biogas)

Relleno Caabsa, Los Laureles 3.0 mt/dia

Relleno Picachos 1.3 mt/dia

Relleno Hasar’s, 1.0 mt/dia

Planta de transferenciaCaabsa, Coyula-Matatlan 0.7 mt/dia

Programas municipales y privados para la prevencion y gestion integral de residuos

Separacidn, reciclaje y control de sitios de disposicién final

(9)Programa emergente de remediacion y restauracion de suelos en el POFA

Reforestacion del perimetro de la presa El Ahogado

Reforestacion y rescate del paisaje natural de las riberas de los cauces entre la presa El ahogado y
El Salto

(5a)Infraestructura hospitalaria en El Salto y Juanacatlan, para observar y tratar
padecimientos relacionados con los contaminantes (Hospital de segundo nivel

(7a)Programa emergente de Ladrilleras

Reubicacion e integracion de ladrilleras en proceso industrial para la reduccion de
contaminantes

(7b)Programa emergente movilidad

Programa de responsabilidad social empresarial(Transversal)

Politica de puertas abiertas / buenos vecinos

Programa de incentivos(vinculados a ecotecnias y para prevenir y controlar la contaminacion)

(6a) Regularizacion de asentamientos humanos

(6b) Reubicacidn de viviendas en zonas de riesgos
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Programa de obras de infraestructura urbana (calles, banquetas, espacios publicos,
;Parque Lineal?).

Equipamiento que fomente la equidad en el POFA ;c6mo medirlo?

Calidad de vida

(3a)Tratamiento de lodos no solo confinamiento ligado al programa integral de residuos

* Buscar fuentes alternas de abastecimiento de agua de calidad

* Optimizar el aprovechamiento de agua pluvial hacia los mantos subterraneos (recarga
de acuiferos)

* Fomentar la construccion de sistemas mixtos de agua (residual y pluvial)

* Esquema de separacion de aguas negras, grises y pluviales y fugas de las tuberias

* Reutilizacién del agua tratada

* Sistemas de captacion de agua de lluvia

* Integrarlos en un Programa de abastecimiento y reuso de agua

Grupo 5

Afo

Acciones

ler
Sem

Formalizacion del marco juridico, institucional y financiero para la atencion del POFA

Instrumentar convenios de coordinacidn entre los sectores publico, social y productivo

2do
Sem

Creacion de un plan emergente con recursos federales y estatales (SAGARPA, CONAGUA,
SEMADET, etc.)

Creacion de la Instancia ejecutiva institucional del plan de manejo integral del POFA

Reestructurar un Organo Interinstitucional con participacién de ONG'’s, académicos y municipios
que tenga certeza juridica

Promocion y fomento de una cultura ambiental y la participacion ciudadana

Incluir en los programas educativos el tema ambiental
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Generar talleres dirigidos a los ciudadanos con el tema ambiental

Programas de fomento de ecotecnias (estufa Lorena, bafios secos, etc.)

Monitoreo permanente, estudios a profundidad (epidemiol6gico)

Inspeccion y vigilancia pata tolerancia cero a descargas fuera de la norma y suspension
inmediata de descargas clandestinas

Atencion a la denuncia y aplicacion de la justicia ambiental, verificacidn, inspeccidn, vigilancia y
control

Convenio de coordinacion entre la Federacion, Estado y Municipios

Capacitacion para obtener acreditacion al personal municipal que inspecciona

Aseguramiento del 100% dela conduccidn y el tratamiento de las aguas residuales

Sistema de colectores en la cuenca de El Ahogado, 18 km de infraestructura sanitaria (630
existentes + 18 nuevas) Prioritario

Construccién del tunel interceptor San Gaspar, 10 km de infraestructura sanitaria para Agua
Prieta (Tonala y Guadalajara)

Rehabilitacion y puesta operacion de 7 PTAR municipales: Ocotlan (1), Poncitlan (2), Zapotlan
del Rey (1), El Salto (1), La Laja de Zapotlanejo (1), Puente Grande de Tonalad (1) y sus obras
complementarias

Cruce entre El Arroyo Seco y el canal Las Pintas hasta el arroyo La Colorada, ubicado en
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zutiga y El Salto

Hacer una adecuada caracterizacion del agua (agua industrial)

Confinamiento de los lodos y tratamiento.

Programa emergente de ordenamiento ecoldgico regional-municipal para el POFA que
regule el crecimiento y uso del territorio

Completar ordenamiento con vision metropolitana

Planes de desarrollo urbano con visién metropolitana

Entrada en vigor del POETPlan de Desarrollo Urbano regional -municipal

Atlas de riesgo regional (micro)

Programa emergente de gestion integral de residuos en el POFAMetropolitano

Gestién y manejo integral de residuos (tratamiento de lixiviados y aprovechamiento de biogas)
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Relleno Caabsa, Los Laureles 3.0 mt/dia

Relleno Picachos 1.3 mt/dia

Relleno Hasar’s, 1.0 mt/dia

Planta de transferencia Caabsa, Coyula-Matatlan 0.7 mt/dia

Programas municipales y privados para la prevencion y gestidn integral de residuos

Separacidn, reciclaje y control de sitios de disposicién final

Innovacidn para el tratamiento de residuos (SAGARPA-TA)

Programa emergente de remediacion y restauracion de suelos en el POFA

Reforestacion del perimetro de la presa El Ahogado

Reforestacion y rescate del paisaje natural de las riberas de los cauces entre la presa El ahogado y
El Salto

Rescate de espacios publicos previo saneamiento del ambiente (Arroyo Colorado y El Ahogado)

Infraestructura hospitalaria en El Salto y Juanacatlan, para observar y tratar
padecimientos relacionados con los contaminantes (Hospital de segundo nivel

Programa emergente de Ladrilleras(Confinamiento)

Reubicaciéon e integracion de ladrilleras en proceso industrial para la reducciéon de
contaminantes(Implica la participacién federal, estatal y municipal. Con nuevas tecnologias)

Programa emergente movilidad

Fomentar transporte publico colectivo, ciclovias

Programa de responsabilidad social empresarial I[ntegrada a Convenios con Sector
Productivo

Programa de incentivos

Regularizacion de asentamientos humanos Integrada al Plan de Desarrollo Urbano

Reubicacion de viviendas en zonas de riesgos Integrada al Plan de Desarrollo Urbano

Programa de obras de infraestructura urbana (calles, banquetas, espacios publicos).

Equipamiento que fomente la equidad en el POFA

** Tratamiento de lodos no solo confinamiento

** Buscar fuentes alternas de abastecimiento de agua de calidad

** Optimizar el aprovechamiento de agua pluvial hacia los mantos subterraneos (recarga
de acuiferos)
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** Fomentar la construccion de sistemas mixtos de agua (residual y pluvial)

** Esquema de separacion de aguas negras, grises y pluviales y fugas de las tuberias

** Reutilizacion del agua tratada

** Sistemas de captacion de agua de lluvia

** Gestion Integral del Agua
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Identificacion de los obstaculos que han impedido implementar las
soluciones a la problematica del POFA. Factores de éxito y ruta
critica para removerlos

El siguiente ejercicio consistio6 en la identificacion de los obstaculos que han impedido
implementar las soluciones a la problematica del POFA, en funcién de aspectos
legales, operativos, financieros, institucionales, etc. Para con base en esta
identificacidn, encontrar los factores de éxito que deben integrar la ruta critica para la
remocion de estos obstaculos. Para ello el facilitador invité a los participantes a
construir esa ruta critica, utilizando la misma metodologia de trabajo en grupos,
respondiendo las siguientes preguntas:

* ;De qué depende una intervencidn exitosa en el POFA? Factores de éxito

* ;Qué debe hacerse en cada una de los ambitos (legal, institucional, operativo)

Pidi6 que en la medida de lo posible, el trabajo se realizara desglosando los pasos o
etapas de lo que debe hacerse.

Se propuso realizar el ejercicio basdndose en un Diagrama de Gantt para establecer en
la ruta critica la temporalidad de las acciones a implementar.

A continuacién se presentan los resultados de cada uno de los 5 grupos:

Grupo 1

Obstaculos

Institucionales

Falta de compromiso reflejado en la no asignacion de un responsable permanente con
capacidad de decisién y conocimiento técnico.

Recursos insuficientes para implementacion de acciones.

Falta de coordinacion y conciliacion de los diferentes sectores involucrados, asi como
dependencias con diferentes atribuciones.

No se gestionaron recursos, mediante programas presupuestales, especificamente
para el POFA o vinculados al mismo.

Las estrategias del POFA no se plantearon de forma integral.

Los actores involucrados en solucionar la problematica del POFA no conocen el
territorio.

Los criterios para la delimitacién del POFA no son claros.

Falta de homologacion de criterios ambientales en las descargas ante las
dependencias que las regulan, monitorean y vigilan.

Falta una visiéon metropolitana para la gestidn integral del agua y priorizacién de
temas y problematica.

Que los municipios manejen al libre albedrio el uso de suelo.

Legales

38




No existian lineamientos que obligaran a cumplir los compromisos, se manejaba por
buena voluntad. No se tenian facultades para exigir.

La ley es insuficiente aunque se cumpla con la Norma 01 seguiran existiendo los
problemas.

La aplicacion permanente y suficiente de las normas ambientales y de desarrollo
urbano.

Judicializacion del caso.

Los recursos financieros son insuficientes y no son vigilados. No hay rendicién de
cuentas.

De operaciéon/técnicos

No hay capacidad técnica para la elaboracién de proyectos.

SEPAF y SEFIN no se involucré en la elaboracién de los proyectos.

Invisibilizacion de la actividad industrial (aun observando los riesgos).

Corrupcidén vs No haya impunidad.

Falta de informacién y estudios sobre la salud poblacional del POFA.

Falta de auditoria y acciones a cada etapa.

Descoordinacién: recursos econémicos, recursos técnicos, decisiones politicas

Quienes tienen la responsabilidad no tienen dientes ni fuerza para actuar.

No hay contundencia en las acciones.

Cambio en las inercias.

Soluciones

Que el marco juridico del nuevo 6rgano establezca sanciones o alguna precaucién que
exija el cumplimiento de las acciones, verificar mecanismos/atribuciones

Cada integrante asigne personal que tenga conocimiento técnico y capacidad de
decision

Se cuente el programa de operacidn y se respalde por un presupuesto donde se
determine de dénde se obtendran los recursos.

Se  establezcan los acuerdos o convenios de convivencia entre
dependencias/programas/ homologando criterios de descargas e inventarios

Revisar los criterios de delimitacién del POFA visualizando su ampliacién o mejora

Mejorar la elaboracién de proyectos que aseguren presupuesto orientado a la
resolucién de la problematica del POFA

Elaborar y seguir monitoreando proyectos con recursos federales asignados (Ligados)

Revisar los proyectos que se encuentran en la cartera de proyectos de la Hacienda, de
afios anteriores, y analizar qué se ha hecho con los recursos, incluso si han llegado.

El resultado de los trabajos intersectoriales del propdsito esté siempre presente en la
agenda de los tomadores de desicidn, ejecutivo, legislativo y judicial.

Linea estratégica prioricen las acciones para generar sustentabilidad de cada proyecto
programa / conocimiento. Hidraulico. Hidrico-final de tuberia

Buena planeacién urbana POET

Replantear la agenda estratégica del POFA para asegurar la gestion integral del agua
homologada en la zona metropolitana.

Se revisen a detalle las propuestas de proyectos, asegurandose la elaboracion de los
mismos en calidad técnica, administrativa y juridicamente.
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Involucrar a la SEPAF en la elaboracion de propuestas de proyectos

Revisién del plan de accién para la restauracion disefiado por CIATE]

Analisis de la salud poblacional programa preponderante.

Analisis del riesgo por la actividad del sector productivo.,

Analisis de la judicializacion del dafio y pago por la reparacion del dafo.

Grupo 2

Obstaculos

No habia participacion de la sociedad civil.

No habia una figura juridica.

No presupuesto.

Falta de voluntad politica.

Falta auditoria del cumplimiento de las acciones.

Falta coordinacién de dependencias y flujo de informacion.

Falta liderazgo - con vision diferente.

Corrupcién.

Falta infraestructura hidraulica.

Soluciones

Implementar una figura juridica y marco normativo.

Presupuesto.

Participacién ciudadana activa.

Voluntad politica.

Auditorias.

Coordinaciéon entre dependencias, colaboraciéon, mesas de trabajo criticas e
interdisciplinarias.

Aplicacion de leyes y sanciones en todos los niveles.

Lideres reconocidos por la sociedad.

Plan de Accién.

Conclusion colectores y PTAR.

Acciones a emprender en cada uno de los ambitos:

Legal: Generacion de figura juridica y adecuacién de las Normas.

Institucional: Convenios de colaboracién; incluir en los POA’s de las dependencias el
POFA; trabajo con la sociedad para coordinar acciones; proveer recursos.

Operativo: Administracién de recursos; personal capacitado; herramientas y
proyectos.

Etapas en las que se deben dividir los esfuerzos:

e Marco Juridico
e Actualizar diagnostico con incorporacion de todas las visiones
e Planeacidn y programa de trabajo (Liderazgos definidos)
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e Presupuesto
e Operacién
e Evaluacién (Auditoria e Indicadores)

Grupo 3

Obstaculos

Definicién de marco juridico y auditoria.

Falta de conciencia y sensibilidad (desconocimiento) falta capacitacidn.

Voluntad politica.

Planeacion estratégica.

Disponibilidad econdémica.

Difusiodn, socializacién. Acciones.

Corrupcidn.

Coordinacidn interinstitucional.

Simulacion.

Ineficiencia y lentitud por procesos burocraticos.

Emisiones industriales fuera de norma.

Soluciones

Creacion de 6rgano responsable.

Personal técnico capacitado y continuidad ante los cambios de administracién.

Organo civil (evaluacién - vigilancia).

Local-regional e integral -> objetivo, real con alcances a futuro.

Difusién programas econdémicos. Capacitacién reglas de operacién. Apoyo y asesoria
técnica. Gestion integral.

Periodismo e investigacion. Sociedad civil activa.

No impunidad. Organo ciudadano vigilancia.

Tres niveles de gobierno: municipal-estado-federal. Convenio coordinado.

Informacion veraz. Organo ciudadano vigilancia.

Servicio profesional en areas técnicas. Certificacibn permanente: “Certificacion
ambiental a municipios”.

Procesos limpios. Certificaciones reales. Uso de energias limpias.

Ruta critica para remover los obstaculos a la implementacion Semestre

de soluciones a la problematica del POFA 34| 5|6

Constitucion de un organismo operativo (OPD)

Falta de coordinacion interinstitucional

Etiquetado de recursos en los 3 niveles de gobierno

Concluir sistema de colectores y su canalizacion a plantas de
tratamiento

Ausencia de plan estatal de desarrollo (POFA)

Desconocimiento de la problematica de salud generada por factor
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ambiental

Carencia de plan de manejo integral de la cuenca

Plan integral de movilidad (combustible, transporte publico, etc.)

Carencias operativas en vigilancia (tres niveles de gobierno)

Grupo 4

Obstaculos

No hay transparencia de informacion entre los ambitos federales, estatales y
municipales.

Falta de voluntad politica.

Obtener recursos financieros y destinarlos.

Burocracia (los proyectos se prolongan y se dejan inconclusos).

Corrupcidn.

Protagonismo.

Falta de personal capacitado en sus areas correspondientes dentro de los municipios.

Participacién de altos mandos con conocimiento previo del tema.

Contra-incentivos (por eje. cuota de garantia).

Factores de éxito

Transparencia de informacion a todos los niveles ademas del publico.

Visualizar el tema de manera integral y aportacién en general.

Sistema de informacidn geografica ambiental.

Recursos propios.

Asesoria/capacitacion a los directores de ecologia de los municipios del POFA.

Convenios de colaboracion (en especifico con CONAGUA).

Soluciones

Definir la figura juridica (en un taller) que operara el POFA (Auténomo y con recursos
propios). Que asegure la continuidad ante los cambios en las administraciones,
financiamiento propio y reglas de operacién bien definido. Auténomo y con recursos
propios.

Establecer reglas de participacion y colaboracidon (intersectorial, interinstitucional,
sociedad civil).

Elaboracién de un sistema de informacidon geografica ambiental (donde se cruce la
informacion de las dependencias implicadas). Un portal para las dependencias y otro
para acceso publico.

Convenios de colaboracion: federacion, estados y municipios (agua, atmdsfera, residuos,
diversidad) que trasciendan tiempo de administracion.

Infraestructura para las obras del POFA (agua).

Implementar el programa de salud integral.

Transversalidad: educacion ambiental y ética empresarial.

Programa de incentivos.
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Estrategia de difusion y seguimiento de la recomendacion 01/09 del POFA (sociedad
civil).

Gestionar que se libere el estudio de CIATE].

Formulacion de proyectos para una gestion de recursos.

Seguimiento a los proyectos con recursos y su transparencia.

Capacitacidn en materia ambiental (integrantes).

Grupo 5

Obstaculos

Recursos financieros.

Falta de capacitacion técnica especializada.

Falta de: educacion, concientizacién y socializacidn de proyectos y vision integral.

No hay seguimiento en las acciones, o que genera que no haya trascendencia en politicas
y proyectos y poca continuidad en ellos.

Deficiencias en la aplicacion del marco normativo.

Falta de compromiso y voluntad politica, por falta de informaciéon y por cuidare
intereses.

Corrupcién e impunidad.

Falta de coordinacién interinstitucional y homologacidn de criterios.

Poca inclusion de la sociedad y sector académico.

Excesiva tramitologia y burocracia.

Falta de seguimiento, verificacidn y evaluacion de las acciones.

Concesiones y convenios ya otorgados viciosos que no se pueden revocar.

Marco normativo débil.

Limite del POFA (territorial mas amplio y de emergencia).

Soluciones

Organismo Publico Descentralizado interinstitucional con representatividad efectiva de
la sociedad civil y la academia con recursos mixtos y economia propia.

Creacion de convenios de colaboracion especifica (enlace por institucion con perfil
técnico).

Creacion de comités que den seguimiento.

Periodicazos (medios masivos). Que aporten también a la socializacion del proyecto.

Publicacién de los acuerdos y de quienes los cumplen o no.

Partidas presupuestales que bajen a tiempo.

Decreto de zona de emergencia/desastre para la obtencion de fondos urgentes.

Proyectos bien hechos y estructurados, definir bien quién los va a hacer (OPD).

Certificacion y capacitacion en nuevas tecnologias de los funcionarios que realizan
actividades de inspeccion, vigilancia y verificacion.

Que el perfil de las personas que participen sea el adecuado (técnicamente y de
conocimientos previos).

Talleres sobre la problematica del Rio Santiago y la cuenca de El Ahogado en la zona del
POFA (dirigido a nifos, jévenes y funcionarios) en vinculacién con la SEP, DIF y
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ayuntamientos.

Mecanismos que aseguren la continuidad (;decreto?)

Combate a la corrupcidn: auditorias, transparencia en la informacion, sueldos
competitivos, ética, evaluacion de los resultados de los programas.

Revisar la aplicacion de las atribuciones de las dependencias de gobierno.

Etiquetar los fondos de las multas ambientales para un Fondo Ambiental.

Conmutacion de multas.

Simplificacién de procesos administrativos.

Aprovechamiento de herramientas tecnoldgicas y TIC's (medios electrénicos).

Revision de las concesiones y convenios y en su caso revocacion (caso CAABSA).

Revision de los limites del POFA y readecuacién bajo criterios de cuenca y de gestion
integral del agua.

Ruta critica para remover los obstaculos a la implementacion Trimestre
de soluciones a la problematica del POFA 34| 5|6

Revisar limites del POFA y readecuarlos

Decretar zona de emergencia ambiental
Partidas presupuestales que bajen a tiempo

Creacion de convenios

Formacion de un organismo de seguimiento (autonomia
econdmica)
Certificacion/capacitacién

Combate a la corrupcién

Revisar y adecuar atribuciones de las dependencias de gobierno
involucradas

Creacién de un fondo ambiental y conmutacién de multas

Simplificar procesos administrativos, aprovechando herramientas
tecnolégicas

Difusion de acuerdos en los medios de comunicaciéon

Talleres problematica Rio Santiago en zona del POFA para nifios,
jovenes, funcionarios

Mecanismos de coordinacion interinstitucional y operacionalizacion
del Plan de Accion

La altima actividad del taller, antes del cierre del mismo, consistié en una discusién en
plenaria para identificar y proponer los mecanismos de coordinacion

interinstitucional necesarios para la operacionalizacion del Plan de Accién.

A continuacion se presentan los comentarios realizados:
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[sabel Lo6pez: Siempre hablamos de los problemas de falta de coordinacién
institucional, para mi es un problema irresoluble, si al interior de las instituciones no
hay coordinacion mucho menos lo va a haber hacia afuera. La Unica manera de
coordinarnos es si existe un organismo que presione y obligue. Es importante hablar
del concepto, pero no pensemos que lo vamos a resolver. El hecho de que no esté el
POFA como tal en el Plan Estatal de Desarrollo es un problema, es un punto de
atencion importante, pero estd de manera ambigua. Necesitamos ser cuidadosos y
atender el desconocimiento real de la problematica de salud de la poblacién generada
por la contaminacion, estd comprobado que los indices de enfermedades como cancer
estan relacionados a la situacién ambiental, necesitamos un compromiso efectivo de
ver la realidad tal y como es. Es primordial también atender a carencia de un plan de
manejo integral de la cuenca, se le pone mucha atencién a la cuestién hidrolégica, pero
no a toda la dinamica de funcionamiento. Las soluciones no pueden ser inmediatas,
hay que hacer todas las gestiones de estudios que sustenten la obtencién de recursos,
pero se necesita quién los elabore y genere los proyectos técnicos y quiénes los
ejecuten, esto es un asunto de generacién de competencias técnicas y operativas. El
Plan integral de movilidad es basico, que su agudiza por los comentarios de los
combustibles mas contaminantes.

Rafael Gonzalez Franco: Los resultados de los grupos en los dos ejercicios muestran
bastantes coincidencias, queda claro que este asunto y la situacion actual de la cuenca
del ahogado muestra el agotamiento de un modelo de gobierno, la forma de operar
entre los tres niveles de gobierno no ha dado los resultados que debié haber dado.
Otra dificultad es que el marco normativo tampoco resuelve la problematica.
Anteriormente se generd un Plan de Accién que no se ejecuté y cada vez tenemos una
problematica mas seria. La pregunta es ;qué hacemos? Durante estos dos talleres se
generaron insumos para detallar un Plan de Accién actualizado, lo que sigue es la
adopcion en las instituciones, que cada uno de ustedes lleve esta informacion a sus
jefes y les expliquen de la importancia de esto. Preocupa lo dicho acerca de la
coordinacion interinstitucional, porque para que esto se pueda ejecutar se requiere
que exista, independientemente de que posteriormente se genere este organismo, lo
ideal seria contar con una guia de organizacion institucional, la pregunta es ;cémo le
hacemos?

Graciela Gonzalez: Es importante lograr una operatividad, generar con esas
personalidades que tendran que estar involucradas buscar la operatividad, la
voluntad est3, la sensibilidad empieza en los funcionarios, pediria que hubiera un
trabajo para operativizarse. Que entre el técnico, quien tenga los recursos y quien
tome las decisiones se puedan lograr los convenios.

Carlos Sanchez: Para dar seguimiento a esto, debe haber una dependencia que en
cuanto se crea el nuevo organismo del seguimiento a la problemadtica, quien pueda
tomar batuta, podria ser SEMADET quien busque los vinculos de coordinacién. La
disposicion esta, pero habrda que subir esto a un mas alto nivel. Los titulares no
estardn en campo pero son quienes toman las decisiones y nos dan linea a los
operativos. Ya tenemos un buen analisis para comenzar con acciones, necesitamos dar
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primero los pasos pequefios para lograr cosas importantes. Reitero la importancia de
la necesidad de que alguien tome la batuta, a nivel Secretaria, mientras se crea el
nuevo organismo, para la coordinacion entre quienes tenemos injerencia.

Carlos de Alba: Quienes estamos aqui somos puros mandos medios, no somos quienes
tomamos las decisiones. Seria adecuado que SEMADET envie las recomendaciones
para nosotros hacerlas llegar a nuestros jefes para que esto no se quede en buenas
intenciones.

Rodrigo Saldafia: El asunto sigue enredado, cuando tenemos que llegar a lo tltimo nos
atoramos, hay cambios de administraciéon o de colores y las cosas se atoran. Veo algo
distintos en las nuevas generaciones, una realidad es que las organizaciones estamos
en este proceso casi a la fuerza, pero ;qué estan haciendo las dependencias?, como
ciudadanos seguimos donde mismo o un poco peor. Habria que empezar a cambiar
algunos términos, de qué sirven los convenios si solo quién quiere cumplir cumple,
cambiar a cuestiones de fondo. También habrd que incluir al periodismo de
investigacion, ;les tenemos miedo?, los temas ya estan, ellos son quienes van a estar
presionando, preguntando por los compromisos, tenerlos como amigos que nos
presionen, porque parece que nos vamos a quedar donde mismo.

Pablo Garcia: Necesitamos comenzar con una nueva dinamica para la verificaciéon de
las descargas de aguas residuales, ver cdmo podemos trabajar entre los municipios y
con alguna dependencia federal para sancionar de manera fuerte, llevarnos el
laboratorio y si los andlisis rebasan las normas que ahi mismo se sancione. Ya
tenemos identificadas las industrias y la cuenca del rio. Ver como generamos un
operativo intermunicipal. Habra que hacer una reunién para esto.

Blas Ramos: Finalmente el municipio es el ente que mas puede actuar, seria
interesante que los organismos de la sociedad civil se acerquen a los municipios, los
invitamos a trabajar. El municipio trabaja aunque no se note y haya desesperacion, no
se nota por la magnitud del problema, pero el municipios esta en su territorio y puede
actuar aunque sea competencia federal, luego llega CONAGUA y nos dice eso no te oca,
pero necesitamos seguir haciéndolo. Necesitamos recursos y voluntad politica, si
queremos ver otro horizonte en la cuenca en 5 afios hay que hacer la tarea, va a estar
dificil pero hay que hacerlo. Ya se dijo ahora, trabajar con la CEA, tienen su laboratorio
certificado, ver como trabajamos con ellos.

Rafael Gonzalez Franco: Aprovechar lo que esta diciendo Blas, hay que preguntar a los
representantes de los municipios que estan aqui ;qué necesitan?, de qué manera las
dependencias estatales y federales pueden acuerpar a los municipios para que puedan
fortalecer su labor para atender esta problematica.

Enrique Tinoco: Tomar acuerdos, convenios de colaboracién con la CEA. Las

administraciones concluyen y hay que renovar convenios. La CEA tiene laboratorio
acreditado y personal que municipios carecen, para acciones de inspeccion y
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vigilancia, hay que también incluir a la PROFEPA. Si todos hacemos inspeccién se
sanciona de manera inmediata.

Pablo Garcia: Un marco juridico, al municipio se lo pasan por “el arco del triunfo”. Si
vamos los tres 6rdenes de gobierno no hay como se escapen.

Alejandra Fernandez: No solo la CEA, en la ZMG el SIAPA tiene un area de revision de
descargas, SIAPA toma la muestra y los municipios sancionan, donde brinde servicios
SIAPA puede hacerse.

Rafael Gonzalez Franco: Importancia de los convenios de colaboraciéon con nombre y
apellido, quiénes y para qué, por ejemplo que los 3 niveles de gobierno estén
verificando y sancionando las descargas de manera conjunta; y asi pensar en los
convenios que sea necesarios: procesos productivos, problematica de emisiones,
manejo integral de residuos, inspeccion general, etc.

Omar Valdivia: Ha habido resultados de integracién entre municipios y el estado, pero
la CONAGUA no deja vigilar su operatividad y resultados.

Cindy McCulligh: Tocar temas con esas especificidades, el tema de CONAGUA es
importante, se habia solicitado colaboracion entre CEA y CONAGUA para hacer
inspecciones de manera conjunta y CONAGUA lo negd. No hay voluntad de trabajar en
colaboracion y CONAGUA es clave, sobre todo en las descargas mas peligrosas, ahora
PROFEPA tiene también atribuciones, pero es clave que CONAGUA participe.

Rafael Gonzalez Franco: Recomendaria que se le haga una peticién a la CONAGUA
donde se manifieste la preocupaciéon por su falta de involucramiento y que se sume al
convenio de CEA y Municipios.

Omar Valdivia: Otro asunto importante con la CEA es el tema de las Plantas de
Tratamiento, CEA las entrega pero duran 2 o 3 meses funcionando porque la cuota de
electrividd no la alcanza a pagar el Municipio.

Rafael Gonzalez Franco: ;Por qué la insistencia de la CEA de poner Plantas caras, de
mantenimiento dificil y que al tiempo no funcionan?

Omar Valdivia: Son plantas adecuadas a la problematica y las necesidades, el
problema es que trabajan 2 o 3 veces a la semana, la CEA se las entrega al municipio y
le dice es tu problema la operatividad, SIAPA paga a los trabajadores, el Municipio no
tiene para ponerla a trabajar toda la semana y se generan problemas al derramar
aguas residuales a las lagunas, presas, etc. Habra que utilizar energias libres en
plantas tratadoras, proyectos nuevos.

Alejandra Fernandez: Para llamar la atenciéon de CONAGUA, porque como Municipios
nunca respondié los correos, podemos echar mano de la CEDH].
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I[sabel Lopez: Con respecto al tema de las plantas, hay ejemplos de otros sistemas de
tratamiento con humedales, hemos hablado con el CEA pero decian para tanta
superficie no es posible. IMTA hace un humedal en cuenca de Patzcuaro y funciona, es
un humedal que esta trabajando bastante bien; hay una resistencia absoluta en la CEA
para los humedales. La JIRA en el Ayuquila, después de mucho trabajo, logré que se
construyera un humedal. Ya hay un ejemplo previo, es mucho mas facil solucionar el
problema a nivel pequefio que concentrar todo en una sola Planta. Otra cosa es el
empefio de los Municipios en hacer drenajes que van a un barranco, cuando se pueden
hacer bafios secos, bafnos ecoldgicos con biodigestores, hay sistemas para solucionar
de manera individual que gastar en hacer sistemas de saneamiento a ninguna parte, o
juntar agua de diferentes lugares y necesitas algo de mucha envergadura. Los
Municipios no quieren las Plantas de Tratamiento porque no las pueden operar.

Rafael Gonzalez Franco: Una segunda recomendacion se este taller es recomendar a la
CEA a abrir el espectro para la soluciéon de una problematica tan seria por medio de
sistemas alternativos a las grandes Plantas que terminan siendo inoperantes.

Leticia Loza: Como Municipio (Ixtlahuacan del Rio) nos la pasamos llenando formatos
y formatos para cuestiones de ecologia, ya casi tenemos nuestro Plan de Accién
Climatica. Pero hay que reiterar la coordinacidén institucional, qué le toca hacer a cada
quien, como Municipio es un suplicio hacer una denuncia, urgente que nos pongamos
juntos a trabajar. No hay seguimiento del personal. Los proyectos no estan bien
elaborados y se regresan, y no te dan el recurso. Este afio metimos el proyecto para el
ordenamiento y no ha habido respuesta, en SEMADET no hay seguimiento, nos
sabemos si los hicimos bien o no, necesitamos como Municipios del POFA que las
instituciones nos acompanen, si no nos la pasamos llenando reportes.

Carlos Sanchez: En relacién a la recomendacion al CEA, es valido que se busquen otras
alternativas, pero también hay que ver qué hacemos con lo que ya existe, por lo que
habra que ver qué estrategias se siguen para reducir los costos de ésta con costos
preferenciales. No olvidar que lo que hoy es la CEA, antes era la CEAS, que incluia
Saneamiento, por cuestiones juridicas esto se modifica, porque los Municipios son los
responsables, legalmente esas funciones se le tenian que dejar al Municipio. El
problema es que los municipios no tienen la capacidad técnica y financiera, por lo que
ya se esta discutiendo que el saneamiento vuelva a pasar a manos del estado, habra
que ver gestiones y cuestiones juridicas, cuidando no atentar contra la autonomia de
los municipios, que constitucionalmente tiene esa atribucidn, pero que se ha visto que
no pueden hacerlo. Regresa la importancia de un ente responsable que esté
presionando este y otros temas, siendo el saneamiento de lo mas importante.

Graciela Gonzalez: La Secretaria de Finanzas tiene la obligacion de revisar y ayudar a
construir proyectos con los propdsitos del POFA, muchos no lo sabemos; ellos
cumplen con agarrar y llevarlo a México, pero su obligacion es dar el visto bueno por
obligacion institucional, hay que ponerlos a que nos ayuden en la construccion y
acompafamiento de proyectos. En relacién con la idea de los convenios, ademas de los
de inspeccion y vigilancia, habra que pensar también en un convenio con la Secretaria
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de Economia y SEDEUR, a fin de que otras tareas que tienen que ver con el
crecimiento de los municipios, la modificacién de procesos productivos soportada de
manera juridica y econémica, y realizar los necesarios encaminadas al logro de los
objetivos. Otro punto importante es impulsar un fondo ambiental en cada municipio,
que con voluntad podrian auto-sustentarse, si se dejan de desviar los recursos por
multas y que se atiendan oportunamente los dafios, habra que generar e impulsar un
fondo ambiental en cada municipio. Finalmente algo importante es generar un
directorio de primer contacto para tratar estos asuntos, muchas de las cosas que se
logran es hablando entre amigos y conocidos, asi es mas facil que se puedan dar las
cosas.

Rafael Gonzalez Franco: Es importante sustentar esto en redes de confianza.

Pablo Garcia: Habra que pensar para el 2014 una agenda de operativos de descargas
multimunicipal. Nosotros en Guadalajara podemos poner maestros en ciencias,
ingenieros quimicos, inspectores, verificadores y una metodologia de verificacion.
Pero seria importante que se diera un operativo donde vayamos juntos, que no sea
solo en cada uno de los territorios municipales, sino poder movernos todos en todo el
territorio. Agendar un programa para los primeros 3 meses de 2014.

Héctor Panduro: Habrd que revisar que juridicamente se pueda hacer esto, de
antemano no se puede, lo que si se puede es que la PROEPA intervenga en todos los
municipios en colaboracion con ustedes. Nos gustaria que nos pasaran sus listas de
industrias para ir preparando la estrategia.

Rafael Gonzalez Franco: Héctor va a coordinar para que entrando el afio se puedan
sentar y generar la estrategia.

[sabel Lopez: Importante que también esté la PGR en estas inspecciones.

Romina Martinez: Reconocer a los representantes de dependencias, en otras
reuniones pareciera que solo iban a darse palmaditas, en una cuestién publica muy
pobre. Algo positivo y de reconocer es el analisis critico de esta reunion, importancia
de reconocer lo que no se ha hecho bien y lo que no se ha hecho, reconocer eso.
Tuvimos una reunioén con la Secretaria para solicitar mas presencia de la sociedad
civil, hoy hay mas representantes de la sociedad civil, hay mas espacios aunque no
estamos todos; la idea es generar una plataforma en donde nosotros hagamos llegar
esta informacion a los representantes de la gente que vive ahi y a otras instituciones,
por lo que pido que no olvidemos entregar los resultados y la informacidn, para que
pueda ser retroalimentada por esta plataforma.

Xavier Romo: Ojala pueda haber mas participaciéon de la academia, estamos en un
punto novedoso ante todo lo que se ha hecho.

Héctor Hernandez: Siento que la riqueza de la discusion es basta y compleja, pero veo
algo muy positivo, que es revalorar esta situacion, estamos discutiendo y hablando de
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frente organizaciones y dependencias acerca problemas que tenemos unos y los otros.
Estamos tejiendo esta red de confianza, revaloro lo que dice Isabel, todos los temas
caben en la coordinacion, convenios son parte de la coordinacion entre partes, mas
asociaciones, falta PGR, faltan mas dependencias, al final del dia lo que necesitamos es
la coordinacion, esa red de coordinacion debe ser el germen que debe llegar a los jefes.
Empezamos desde nosotros, nosotros estamos sentados, hay avance en lo que hemos
dicho, hemos discutido, todos hemos sido muy sinceros; vamos a revalorar este taller
y a nosotros mismos y la interaccion que hemos tenido. Si vale la pena la
coordinacion. Hay temas que van a quedar pendientes, pero estar seguros de que
seguiremos trabajando, seguir coordinandonos.

Rafael Gonzalez Franco: SEMADET debe tener un papel destacado en la coordinaciéon
de todo esto.

I[sabel Lépez: Si la SEMADET va a asumir la coordinacién perfecto, pero si queremos
recursos y proyectos tiene que haber alguien que los haga. Hay un primer paso que
hay que afrontar que es la coordinacién, pero hay que mirar mas adelante, son varios
pisos de trabajo y muchas cosas simultaneas, hay que ir haciendo los proyectos para
que entren en el presupuesto de egresos, ya no del 2014, sino del 2015. Necesitamos
quien haga los proyectos, quien arrastre el 1apiz, esto es una realidad. Los municipios
no tienen la capacidad, hay que empezar a trabajar ya, pensar en un organismo que
tenga un area técnica que haga esto.

Rafael Gonzalez Franco: Ya qued6 como prioridad la generacion de un érgano
ejecutivo el primer trimestre del afio entrante.

Carmen Garcia: Es necesario que se tenga una reunion entre secretarios para llegar a
acuerdos en cuanto a coordinacion y vinculacion.

Rafael Gonzalez Franco: Habra que ver que la Secretaria convoque a sus pares, no solo
para presentar este Plan de Accion sino también una estrategia para revertir los
obstaculos.

Jacinto de la O: Hay formas de bajar recursos de la Federacion en cualquier época del
afio, hay que considerarlo.

Cierre y conclusiones del taller

Para finalizar el taller, y contando con la presencia de la Biol. Magdalena Ruiz Mejia,
titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Gobierno del
Estado de Jalisco, se procedi6 a unos comentarios finales por algunos de los
participantes del taller, para posteriormente cerrar el evento con un mensaje
pronunciado por la Secretaria. A continuacion se expone lo dicho:
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Rafael Gonzalez Franco: Durante el taller estuvimos trabajando en la generacién de un
Plan de Accién que atienda la situacién actual del POFA, estdn ya identificadas las
acciones necesarias sin las cuales el grupo de trabajo consideré que no se solucionara
la problematica. Ademas se hizo una identificaciéon de obstaculos que hay que
remover en términos legales, institucionales, presupuestales y de operacién, para que
este plan se pueda ejecutar. Nuestra responsabilidad como parte de la facilitacion, es
en no mas de 15 dias entregar a la SEMADET los resultados de este taller y
sistematizando los resultados de ambos. Finalmente me gustaria que un par de
participantes exponga como vieron el taller, haciendo un balance general del mismo, y
solo queda agradecer por habernos confiado esta tarea.

Carlos Sanchez: El balance del taller es muy satisfactorio y positivo, todos coincidimos
en los 10 o 12 puntos medulares y algidos, retomando lo que comentaba Héctor,
también se cre6 una red de comunicacién y confianza importante entre nosotros, este
también representa un avance con respecto a los trabajos anteriores. Se ha dado un
didlogo abierto con la Sociedad Civil Organizada, incluso nos hemos dicho algunas
claras unos y otros, acerca de los errores deficiencias y aciertos; todos tenemos
fortalezas y debilidades, habra que potenciar las primeras para fortalecer las partes
importantes y positivas. Insisto en que hay mucha concordancia en cuanto al camino
que debemos seguir, buena percepciéon y conocimiento de la problematica del
poligono de la cuenca de El Ahogado, creo que hay mejor disposicién para que todos
trabajemos de manera coordinada. Uno de los principales retos es fortalecer el marco
juridico y que éste se refleje en los diferentes 6rdenes de gobierno, buscar
mecanismos eficientes de inspeccidn, vigilancia y sanciéon. Como servidores publicos
la idea es que nos pueda evaluar la Sociedad Civil con base a los resultados del trabajo,
para ello hay que darles a conocer las emprendidas de manera veraz, se hablé de la
inclusion al proceso del periodismo de investigacion, para que la sociedad esté
informada y asi puede ejercer su derecho a presionarnos. Creo que como entidades si
podemos trabajar de manera coordinada, esta el antecedente de que lo hemos hecho a
nivel de mandos medios y operativos, ahora necesitamos que los niveles mas altos,
secretarios y presidentes municipales, se integren. Nosotros no nos mandamos solos,
necesitamos el apoyo de quienes estén arriba, por lo que derivado de este taller surgié
la necesidad de que los superiores se coordinen y nos den instrucciones a nosotros los
operativos para poneros a trabajar.

Blas Ramos: Cuando llegamos al primer taller, percibiamos que habia un espiritu por
desechar lo que ya se habia hecho, pero afortunadamente si lo hemos trabajado,
hemos entendido que ya hay un trabajo de diagndstico, y que con base en este se estaa
confeccionando un Plan de Accién. La urgencia que se tiene de parte del estado es
clara, te sacaste la rifa del tigre, es un problema muy grande. El estado debe trabajar
mucho con los Municipios, trabajar en esa parte, hemos tenido algunos entes ausentes,
eso ha dejado trunco el trabajo. Lo mas importante son la parte de coordinacién y la
parte financiera.

Rodrigo Saldafia: A mi como ciudadano que vive la problematica, me queda claro que
nos hemos tenido que organizar como sociedad civil para enfrentar esta situacion tan
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dificil. Este proceso no ha sido facil, fue incomodo como se inicié el taller, varios
pensamos ;vamos a repetir lo mismo? Finalmente llegamos a un buen tono de ideas y
hay mas amigabilidad y apertura; sin embargo insisto en que hacen falta actores que
nos lleven un poquito mas alld de lo que hacemos, necesitamos un periodismo de
investigacion que difundan lo que se esta haciendo bien, que no tengan fines de lucro,
sino que el objetivo sea llevar a la sociedad para que se incorpore a lucha por una
solucién, que sean ellos quienes nos marquen el paso. Aplaudo la apertura y la nueva
vision que se tiene, como ciudadanos no nos da la vida para tanto, pero es necesario
acelerar el paso y ponernos de acuerdo en acciones concretas. Hay todavia dudas de
coémo se delimité el POFA y el como se decreté. Sin embargo no mucho que analizar, la
recomendacion es muy concreta, pero para ello hay que incluir a todos los municipios,
los que mdas nos dafian estadn arriba y fuera del POFA. En el proceso también hay
instituciones que se quedan fuera, como la Secretaria de Salud que solo estuvo un rato
y en varias ocasiones comenté que esto no les compete. Hay que entender que no esta
prohibido que se hagan convenios, tenemos a las universidades de la ZMG, hay que
echar mano de esa gran fuerza. Y finalmente comentar que como ciudadanos nos toca
ser vigilantes, pero ayudenos también a poder hacerlo, nosotros pagamos por venir y
somos los dafiados, dejaria eso como tarea.

Magda Ruiz Mejia: Pongo de frente el agradecimiento a todos ustedes, por esar aqui
atendiendo un tema muy complejo. La realidad es sistemdtica e interdependiente y
requiere de capacidades que no tenemos instaladas, por ello la necesidad de ver las
cosas diferentes, el tema del Santiago estd basado en la complejidad, histéricamente
no alcanzabamos a ver las consecuencias, hoy es importante que todos en la mesa
tengamos un objetivo en comun, que es la calidad de vida de la gente que vive en ese
territorio. El rio esta ligado al proceso de desarrollo endégeno en el estado de Jalisco.
A mi me toca y me comprometo a ir propiciando que las cosas se den, ese es el rol que
ahorita juego como Secretaria. El proyecto que yo les puedo compartir es de vida, y
consiste basicamente en dejar un mundo mejor. En este rol como titular de esta
Secretaria de estado, voy a propiciar que sus jefes se sumen, y que vayan
empoderando a los actores que estan sentados en esta mesa e involucrados con el
tema directamente. Vamos a empoderar a la Sociedad Civil y darle elementos para
ejercer sus derechos y obligaciones; necesitamos también a los municipios con
capacidades instaladas, vamos a necesitar de ustedes que esto lo tomen como un
prioridad dentro de sus agendas de trabajo. Otro principio es que nos estamos
sentando en los esfuerzos de muchisima gente, ya hay mucho trabajo hecho por otras
instituciones, esta el diagnostico del CIATE] que es una muy buena base de trabajo.
Otro aspecto que no debemos olvidar fue que el proceso frené la inercia que tenia
debido a las transiciones, hubo cambio de gente en los municipios, en la federacion y
también en el estado, estamos en un proceso de volver a reapropiarnos del tema y
volverlo a posicionar, ninglin instrumento va a desparecer. Vamos a ir transformando
esto, con una fuerte visién autocritica, el final es el cumplimiento de la macro-
recomendacion, que es un macro instrumento que marca ese objetivo en comun que
tenemos. La macro-recomendacion es el instrumento que abraza todo esto, a nosotros
nos quedan 5 afios de trabajo, me acabo de dar cuenta que ya pasamos por 9 meses de
haber entrado en la institucidn, y parece que lo hicimos hace 9 dias, el tiempo en la
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administracién publica se pasa muy ponto; ya pasamos por la etapa de limpiar la casa
para generar las bases de una cultura de coordinacién interinstitucional, que se vea
reflejada en presupuestos efectivos para esto, con redes solventes de trabajo. Lo que
les voy a pedir es que debemos de partir de un principio de valor que es la confianza,
que al final es lo que sostiene a todas las relaciones humanas mas solventes, ésta no se
construye con facilidad y se pierde muy facil, es un valor fragil, hay que cuidarlo todo
el tiempo, habra que construirla a partir de la verdad y de lo que si vamos a poder
hacer, reconocer las debilidades y limitaciones, ahi estara nuestra fortaleza, de tener
claro donde si vamos a poder a trabajar, de lo que si vamos a poder hacer. De nuestra
parte eso es lo que va a ayudar a ir empujando este proceso, haciendo que las
limitaciones y debilidades se convierten en fortalezas de este grupo, que se construye
por las voluntades sumadas de todos nosotros. El dia de mafiana el Secretario de Salud
estara junto conmigo y juntos hablaremos del tema saneamiento y su relacién con la
salud publica, y si no logré que sea mafana serd pasado o la préxima semana, pero lo
va a terminar haciendo, y entonces el que venga de la Secretaria de Salud podra
reconocer como trabajar con nosotros en estos temas que también son valiosos. Algo
que me preocupa es que ustedes mismos no se empoderen en su justa medida del
trabajo de esta agenda, para transformar a nuestras cabezas. Este grupo es que se va a
sentar a arrastrar el 1apiz, quienes me van a dar insumos para ir realmente empujando
esta agenda junto con todos los demas actores. La paciencia es una virtud que parte de
la humildad, y esto va para el que crea que se va a poder hacer todo, la humildad es
reconocer lo que si vamos a poder hacer, no va a ser posible mafiana conseguir todos
los millones que necesitamos. Tenemos un rio altamente contaminado, que esta
provocando problemas a la salud publica, y también nos enfrentamos a la indolencia e
incapacidad de muchos sectores, tanto gubernamentales como ciudadanos, con esa
realidad es con la que vamos a estar trabajando. Asi que la invitaciéon es seguir
sumando esfuerzos, confianza y honestidad de la que hablé, y seguir trabajando juntos
para alcanzar a tener la cuenca que todos queremos tener y estar satisfechos de
haberlo hecho. Finalmente quiero agradecer a Rafael por el magnifico apoyo, mi
equipo de trabajo me tuvo muy al pendiente del proceso, y sepan que en cuanto
tengamos los resultados del taller se van a compartir. Vamos a seguir llamandolos e
invitandolos a estos esfuerzos, seguramente vamos a necesitar mas espacios como
estos, Rodrigo vamos a ver cdmo podemos hacer que no les cueste participar. Gracias
a todos y a seguir trabajando con mucha esperanza de que de esta suma de esfuerzos
van a surgir cosas buenas.

Memoria Fotografica
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Sistematizacion de la Evaluacion

1. ;Se cumplieron sus expectativas para este taller? Si (26) No (2),
(por qué?

Las personas que contestaron que si dijeron:

Falt6 concretar los mecanismos de cooperacién

Por los acuerdos que se planean realizar, buscando alternativas de
solucion.

Se lleg6 a conclusiones para reactivar los trabajos.

Porque se lleg6 a conclusiones.

Vision multidisciplinaria e interinstitucional.

Se establecieron redes de confianza y comunicacion con objetivos
comunes.

Se logré ampliar y concretar la problematica fundamental del Rio
Santiago.

Aunque falta darle mucho seguimiento.

Se discuti6 la problematica y se anticiparon las principales lineas
de accidn.

Se acordd seguir trabajando.

Por la conclusidén de estrategias de trabajo en el plano inmediato.
Se generd una base para el Plan de Accidn.

En la ultima discusién se disiparon dudas.

Creo que fue un espacio muy constructivo.

La lluvia de ideas fue basta y compleja, ademas de sincera.

Las personas que contestaron que no dijeron:

Aunque se trabajo duro siento que quedaron aun acuerdos en el
aire y que no se lograron aterrizar todas las conclusiones.

No se elabor6 un plan para el POFA pero la discusion sobre la
problematica enriquecié el asunto.

2. (En su opinidn, se alcanzaron los objetivos del taller? Si (23) No
(5), ipor qué?

Las personas que contestaron que si dijeron:

La comunicacién y coordinacion.

Considero que hubo coincidencias en la identificacién de
obstaculos, de acciones y de ruta. Ahora falta dar seguimiento y
ponernos a trabajar.

Hay conclusiones que se reflejan en acciones.

Hay coordinacion y resultados.

Se obtuvo como resultado un diagndstico representativo de una
problematica real.
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e Setrabajo con buena dinamica.

e Probablemente si es que se da seguimiento a los acuerdos y
planes de accién con la participacién de todos.

e Se concretan acciones inmediatas y se identifican necesidades
econdmicas.

e Porque se avanza con un trabajo en buen conjunto.

Las personas que contestaron que no dijeron:
e Faltaron actores clave.
e Los resultados pueden quedar en un archivo, no hay garantia de
que se cumplan los acuerdos.
e Faltallevarlo a una linea concreta y con recursos de accién.
e Falta tarea que no se desarrolla en dos dias.
e Falt6 cubrir una tematica de la agenda.

3. (Qué opina de los resultados del taller?

¢ Que los titulares de las diferentes dependencias gubernamentales
se coordinen y comprometan con recursos para las acciones a
implementar derivadas del taller.

e Son buenos en general se requiere seguir adelante con proyectos.

e Me parecen interesantes y complejos. Hara falta una buena
sistematizacion y sobre todo mucha voluntad politica.

e Excelentes, el siguiente paso sera emprender acciones concretas.

e Son buenos resultados.

e Se qued6 de acordar muchas cosas y si no se da un seguimiento
agil podra quedarse muy suelto.

e Falta mucho trabajo para hacer.

e Buenos resultados, falta ir construyendo claridades y estrategias
pero este paso inicial es muy bueno.

e Buen desarrollo del tema.

e Se cumplen las expectativas de un analisis del poligono en materia
hidrica y atmosférica.

¢ Que tenemos que seguir trabajando, esto es solo un punto de
partida.

e Interesantes, se retomaron los trabajos que se habian realizado
con metas medibles.

e Positivos, transparentes, intensos y objetivos.

e Se presentd un método de actividades reales y con posibilidades
de cumplimiento.

e Buenos pero insuficientes.

e Positivos.

¢ Que se veran reflejados en su momento.

\ \ Excelente \ Bueno | Regular \ Malo \
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Programa (temas, actividades y desarrollo) 10 17 1 -
Utilidad de las actividades realizadas 9 18 1 -
Desempeifio del facilitador 18 9 1 -
Facilidad para la expresion de sus 17 11 1 -
preocupaciones, opiniones y aportaciones

Actitud de los participantes y clima grupal 14 14 - -
Participacién y aportaciones del grupo 13 14 1 -
Instalaciones, servicio y alimentos 14 13 1 -

Responda por favor
i | No (Por qué?

;Le parece que la maneraen que| 28 | - |Si:

se condujo la sesi6on ayuddé a
centrarse en la tarea y permitio

e Se mantuvo un ambiente de
didlogo y respeto.

obtener los resultados e Porlos resultados positivos.

esperados? e Desenvolvimiento y conocimiento.
e Porque se lograron los objetivos.

;Tiene alguna queja, |e Utiliar los espacios libres para el trabajo en

observacién o sugerencia que
hacernos?

equipos.

Ademas de las mesas de trabaj sugiero otras
técnicas participativas ludicas.

Ser muy rigurosos con el seguimiento y el
cumplimiento.

Sigue la voluntad politica.

Los talleres deberan realizarse en el POFA.

Un lugar mas cercano.

El proximo tenerlo en Puerto Vallarta.

Que se le dé seguimiento.
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