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Presidente Municipal de Tonala.
Presente.
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| Asunto: Se emite recomendacidn.

. Sirva el presente para puntualizar que el articulo 4 de la Constitucién Politica de los |
F Estados Unidos Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a un medio
. ambiente sano para su desarrollo y bienestar y que el estado garantizard el respeto a
! este derecho. '

En ese sentido, el Congreso de la Unién con fundamento en el articulo 73, fraccién -
XXIX-G de la ya citada Constitucion Federal expidié la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, de cuyas disposiciones para los efectos que aqU|"
interesa, establecid la distribucion de competencias y atribuciones en materia de
residuos, especificamente por lo que hace a los residuos derivados de la construccion
y demolicién, en términos de I:}g articulos 9, fracciones II, 11l y IV y 19, fraccién VII,
mismos que a continuacidn se transcriben:
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“Articuwlo 9. Son facultades de los Entidades Federativas;

Il. Expedir conforme a sus respectivas otribuciones, y de acuerdo con las disposiciones de esta Ley,

} en coordinacion con la Federacion y de conformidad con el Programa Nacional para la Prevencidn

¥ Gestion Integral de los Residuos, el Programa Nacional para la Prevencidn y Gestidn Integral de |
los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados,

los ordenamientos juridicos que permitan darle cumplimiento conforme o sus circunstancias

particulares, en materia de manejo de residuos de manejo especial, asi como de prevencién de Ja

contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacicn;

e

M. Autorizar el manefo integrol de residuos de manejo especial, e identificar los gue dentro de su
territorio purdan estar sujetos a planes de manefo, en coordinacion con la Federacion v de
conformidad con el Programa Nocional para la Prevencidn y Gestidn integral de los Residuos, el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos de Manejo Especial y el
Progyrama Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados;

IV, Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas referidas en lo fmccr’dn.
anterior en materia de residuos de manejo especial e imponer fas sanciones v medidas de sequridad |
que resulten aplicables;

| V. ala XXI1.."

“Articulo 19, Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica o continuacidn, salvo
cuando se trate de residuos considerados como pellgrosos en esta Ley v en las normas oficlales
mexicanas carrespondientes;

l.ala V.

: V. Residuos de la construccion, mantenimienta y demalicion en general;
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Vill. ala X1.”

Atendiendo a estas disposiciones generales, es facultad de las Entidades Federativas, |

F
¥
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yT expedir conforme a sus respectivas atribuciones y de acuerdo con la misma Ley, los
3{‘!“ ordenamientos juridicos en materia de residuos de manejo especial y de prevencién
‘iﬂl _i“;CO I dela cnntammacdlén y remediacion de sitios contaminados por ese tipo de residuos;
e ! ademds de autdrizar el manejo, verificar el cumplimiento de disposiciones juridicas,

R EN N L FRTA DD |
PODIR BIECUTIVD imponer sanciones y medidas de seguridad, en lo que se relaciona con los residuos de
manejo especial. Establecen que dentro de la clasificacion de los residuos de manejo

| especial quedan comprendidos los que derivan de la construccion y demolicién.

Sectuturia de Madle Amblente
¥ Dosarrollo Territorial

En concordancia con lo anterior, los articulos 3, fraccién XX, 5, fracciones X1, XIIl y
XIV, 33 y 34 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,.al
respecto contempla que:

e LT

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se tomaran las definiciones de la Ley Gen em'r del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn ol Ambiente, y las siguientes: :

I aloiXX..

XX. Normatividad estatal o normatividod reglamentaria: Acuerdos de cardcter técnico que expida '
el Titular del Efecutivo o la Secretariaen la materia;

XXI. o la XXXIV.."

“Articulo 5. Compete al gobierno del estado y a los goblernos municipales, en la esfera
de competencia local, conforme a la distribucidn de atribuciones que se establece en
la presente ley, y lo que dispongan otros ordenamientos, asi como los convenios de
coordinacidn que al efecto se firmen;

. ala Xl.
A '
Xl La regulacidn de los sistemas de recoleccidn, almacenamiento, transporte, alojomiento, reuso,
tratamiento y disposicion final de los residuos de manejﬁ especial y solidos urbanos que no estén
. considerados como peligrosos, conforme a la Ley General de Prevencion y Gestidn integral de los
Residuos, a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y sus disposiciones
reglamentarios;

e ——— i e—

Xl Lo expedicion y aplicacion, con criterios de mefora regulatoria, en el ambito de sus respectivas
competencias, de leyes y reglamentos que tiendan al cumplimiento de las disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion ol Ambilente, sus reglamentos y normas ‘oficiales
mexicanas, asf como la expedicion de la normatividad estatal para el cumplimiento de la presente
ley y sus reglamentos, las cuales tiendan o incentivar el desarrollo econdmico det estado de manera
sustentable;

XIV. Aplicar, en el ambito de sus respectivas competencias, las normas oficioles mexicanas
expedidas por la federacidn v, en su caso, la normatividad que ol efecto expida el titular del
efecutivo del estado o los goblernos munjcipales;

XV, g la XXXvi..”

i "Articulo 33, La normatividad reglamentaria que al efecto expida el Titular del Ejecutive del Estado, |
i determinard los pardmetros dentro de los cuales se garanticen las condiciones necesarias de la
I poblacidn, y para asequrar la preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico y lo proteccidn al
L ambiente en el estado de lalisco.”
F

Por su parte la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, en su articulo
6, fraccion IV, establece: i

“Articulo 6. El Efecutive del Estado tendrd las sigulenies atribuciones:

loafa ..

W, Reguwlar la gestion integral de residuos de manefo especial y la prevencion y control de la

contaminacidn generada por este tipo de residuos;
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V.olo XX..”

".""“ | Conforme a la citada legislacién del Estado de Jalisco, al Poder Ejecutivo le

‘f?" , corresponde la regulacion de los sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte,

) “":"""" e . alojamiente, reuso, tratamiento y disposicion final de los residuos de manejo especial, lo cual se

JfH_JH'rL_G' l cumple a través de la Normatividad Estatal, consistente en acuerdos de cardcter técnico en
LORIEESD P P&TADN

materia ambiental, que determinan los pardmetros dentro de los cuales se garanticen las
condiciones necesarias de la poblacion para asegurar la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccidn al ambiente en el estado de Jalisco.

FODER BIECUTIVO

1]
Secmtorla de Mudio Ambdante !

¥ Desarrollo Territonal . .
Tanto el Ejecutivo del Estado, como los Municipios tienen |a facultad de aplicar esa normatividad.

En cumplimiento con esas facultades, el Ciudadano Gobernador del Estado de Jalisco,
suscribié el acuerdo DIGELAG ACU 037/2016, mediante el cual se emite la Norma
Estatal ‘Ambiental MAE-SEMADET-001/2016, publicada en el Periddico Oficlal "EIl
Estado de Jalisco” del ocho de octubre de dos mil dieciséis, que establece los criterios
y especificaciones técnicas bajo las cuales se deberd realizar |a* separacion,
clasificacion, valorizacion y destino de los residuos de la construccion y demolicién.

I Esta norma en su punto 5, establece la clasificacion y obligaciones de los generadores I
de residucs de la construccién y demolicidn, tal y como se reproduce en la siguiente
tabla:

1 Categoria ' | Cantidad anual Obligaciones
generada

ey

1 1A Mayor a 10 El generador debe presentar ante la Secretaria, de forma
| / | toneladas previa al iniciar el evento generador de residuos de la
|
|

.| construccion y demaolicion, un plan de manejo de
residuos donde se incluya el manejo gque les dard,
deblendo fomentar el aprovechamiento y valorizacion de
los mismos,

Para efectuar el traslado de los residuos de la
construccién y demolicion a un sitio de acopio o
disposicion final, su recoleccion y manejo debera ser
realizado por un prestador de servicios que cuente con
la  autorizaclén  correspondiente  emitida  por  la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

e e———

En caso de utilizar vehiculos proplos para el traslado de
los residuos de |la construccion v demaoliciégn, deberd
| integrar en el plan de manejo la informacion de los
mismaos. L

El generador acreditard el destino final de los residuos |
de la construcelon y demalicion, a través de los
manifiestos de entrega, transporte y recepcion del
: - volumen total,
B De 400 kilogramos | El generador podra elegir entre utilizar un recolector
a 10 toneladas. autorizado o transportar en vehiculos propios los
residuos de la construcclén y demolicién, a un sitio de
acopio o destino final autorizade por la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, debiendo evitar
que los residuos se dispersen en su trayecto,

El generador acreditard el destino final de los residuos
de la construccién y demolicién, a través de los
manifiestos de entrega, transporte y recepcion del
volumen total,
e Menos de 400 El generador podrd elegir entre utilizar un recolector
kilogramos. autorizado o transportar en vehiculos propios los
residuos de la construcclion y demolicidn, a un sitio de
acopio o destino final autorizado, debiendo evitar que
los residuos se dispersen en su trayecto,

T o . S e - —— T —
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| ’ } b T'EI generador debe obtener el comprobante de entreg_;
[ de los residuas, |

Ahora bien, el articulo 285, en su primero y segundo pdrrafos, del Cédigo Urbano del Estado de

™ !
'="é'lr-' | Jalisco, establece lo siguiente:
J’ ALISC U : Articulo 285, El proyecto efecutivo deberd cumplir los programas y planes de desarrollo urbano
e :. e , aplicables a su drea de ubicacidn, los lineamientos marcados en los dictdmenes de usos y destinos, |
PODER BJECUTIVE i y de trazo, usos y destinos especificos, asi como con lo establecido en el presente Cddigo, el

reglamento de construccion municipal y demas leyes y reglamentos aplicables.

El proyecto ejecutivo deberd contener los estudios de impacto ambiental elaborados por el
promaovente, de conformidad con la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, |

Socmtaria de Medio Amblanta
¥ Dusarrolle Taritoral
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Conforme a esta disposicion legal, las autoridades municipales encargadas del
otorgamiento de licencias o permisos de construccién, de manera previa deberdn
revisar que el proyecto ejecutivo de la obra que se les proponga a su consideracion,
cumpla, entre otras disposiciones legales y normativas en materia de desarrollo
urbano, con las leyes y reglamentos que sean aplicables, como es el caso de las.
ambientales.

e e

En esa tesitura, dichas autoridades municipales en el procedimiento de emisidn de las '
licencias o permisos de construccién, deben vigilar que se cumpla con la narmativa en
materia ambiental, como es el caso de |3 citada Norma Estatal Ambiental NAE-
SEMADET-001/2016, que establece los criterios y especificaciones técnicas bajo las
cuales se deberd realizar la separacidn, clasificacién, valorizacién y destino de los
residuos de la construccion y demalicién.

En necesario tomar en consideracion que en los Gltimos afios la zona metropolitana de
Guadalajara y otras metropolis importantes en el Estado, han presentado un
crecimiento considerable, acompafiado de un incremento en las construcciones, las
modificaciones o demaliciones de obras, las cuales en sus procesos generan residuos
| de manejo especial, los que al no darles un manejo y destino adecuado, provocan
contaminacién y desequilibrios ecolégicos.

4
La falta de control sobre ese tipo de residuos de manejo especial, ha propiciado |a
existencia de tiraderos llegales o clandestinos, en sitios que ocasionan impactos
adversos al medio ambiente, como obstruccién, modificacién o alteracién de cauces,
vasos y cuerpos de agua, emisiones al aire de particulas nocivas, pérdida de vegetacion

| v de habitats naturales,

Ademads, se han presentado casos de rellenos con ese tipo de residuos que al alterar
el curso del agua, provocan desvio en su corriente e Inundaciones que representan
riesgos de inminentes en la poblacian. ;

e \ i
En wvirtud de lo anterior, en aras de establecer un adecuada concurrencia y
coordinacidn para asegurar el derecho que tiene toda persona a un medio ambiente
| sano para su desarrollo y bienestar y como un instrumento para el fortalecimiento del
' control de los residuos derivados de la construccion y demaolicidn, con fundamento en
f ¢l principio de concurrencia ambiental v en el articulo 11, fraccion X, del
i Reglamento Interno de la Procuraduria Estatal de Proteccidn al Ambiente, tengo a bien
| emitir la siguiente RECOMENDACION para el cumplimiento de la normatividad
| ambiental aplicable, consistente en:

i PRIMERA. Imponer como requisito para el otorgamiento de las licencias o
| permisos de construccion o demolicién, el cumplimiento de lo establecido en
la NAE-SEMADET-001/2016, esto es, que los generadores de residuos de la
construccion y demolicién, de acuerdo a su clasificaciégn, acrediten el

! cumplimento de sus obligaciones en el manejo, transporte y destino de ese trp-::
de residuos y su registro correspondiente,

www,jalisco.gob,.mx



| SEGUNDA. Imponer como requisito para el otorgamiento de las licencias de
Li 8 urbanizacion y de licencias o permisos de construccidn o demolicién, de los
grandes generadores de mas de diez toneladas anuales, al cumplimiento de sus
obligaciones consistentes en la presentaciéon del programa de manejo de

e \

*;“;'.",'11» residuos de manejo especial que incluya los vehiculos propios con los que

] ﬁ.- 4 I transportaran los residuos o en su caso presente el documento con que acredite
jﬁ.[ ISCO - .ﬂ la contratacion de transportistas de residuos que se encuentren autorizados
T — . por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,

FODER EJECUTIVO
TERCERA. Previo a la entrega del certificado de habitabilidad, el generador de
residuos de la construccion y demolicién compruebe el destino que dio a ese
tipo de residuos en el curso de la obra concluida,

-
Sedretaria de Maedio Amblonte
y Dasarrolle Terrivockal

CUARTA. En la visitas de verificacién o inspeccién de las obras autorizadas, se
incluya como objeto la verificacién, el cumplimiento con lo establecido en la

. NAE-SEMADET-001/2016, consistente en la entrega, mransnorte y destino de los |
residuos de |a construccidon v demolicidn,

Finalmente le reitero en que cuente usted con el apoyo indistinto por parte de esta
. Procuraduria a fin de establecer una coordinacion para el control de la contaminacién.

. Le extiendo un cordial saludo.

XXX Aniversario del Nuevo Hospital Civil Guadalajara.”

i Atentamente ?_

' El Procurador b
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,I 2018, Centenario de la Creacion del mumr::pm e Puerto Vallarta y del

|
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C.e.p. Mtra, Jorge Aristdteles Sandoval Diae, Gebernador Constitucional del Estado de Jalisce,
Miro, Roberte Ldpee Lara, Secrotorio General de Gobleino
Blol, Maris Mogdalens Rule Mujla, Secrotario de Medio Amblente v Desarrallo Tarritorial
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