: O
i ""Cﬁ(u) ISTERES ‘ " Casa abierta al tiempo -

Gobierno de
TLAQUEPAQUE

ETAPA DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial y de Desarrollo
Urbano para el Municipio de Tlaquepaque

2017



ETAPA DIAGNOSTICO PRONOSTICO DEL POETDU PARA EL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

Contenido

DIAGNOSTICO
5.1 Medio fisico natural

51.1
51.2

5.1.3
514
5.1.5

521
522
523
5.2.4

53.1

5.3.2
5.3.3
534
5.3.5
5.3.6
5.3.7
5.3.8

Ecosistemas y biodiversidad

6
6
6

Vulnerabilidad de los ecosistemas ante peligros geomorfolégicos e hidrometeorolégicos

10

Elementos para la elaboracién de andlisis de aptitud sectorial

Uso del suelo y Vegetacion

Elementos para la identificacion de los conflictos ambientales
5.2  Andlisis del proceso de urbanizacién en Jalisco

Distribucion de la poblacién por localidad

Dinamica poblacional (tasas de crecimiento y migracion)

Distribucion de la poblacion por edad y sexo y razon de dependencia
indices de marginacion y rezago demografico

5.3 Andlisis de las caracteristicas econdmicas y del medio econémico social

12
16
16
17
17
21
23
24
26

Distribucion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), Poblacion Ocupada (PO) y
Tasas de participacion econémica por sexo y edad

Contexto econémico

Estructura econdmica municipal
indices de bienestar

Potencial del desarrollo econémico

Concurrencia espacial de actividades sectoriales
Andlisis de compatibilidades e incompatibilidades de planes, programas y acciones

Conflictos ambientales

54 Medio fisico transformado

54.1
5.4.2
5.4.3
544
545
5.4.6
54.7
54.8
5.4.9
5.4.10
5.4.11
5.4.12
5.4.13

Agua

Drenaje y saneamiento
Residuos solidos

Electrificacion

Telefonia y telecomunicaciones
Sistema carretero

Sistema ferroviario

Sistema aeroportuario
Trasporte Publico Masivo inter-regional
Suelo Urbano

Vivienda

Equipamiento regional
Patrimonio Historico y Cultural

55 Gestion de desarrollo urbano

551
5.5.2

El municipio en el marco regional y estatal
El municipio en el contexto metropolitano

2

26
29
31
33
33
39
40
54
55
55
57
59
61
63
66
68
68
69
72
73
77
81
83
84
86



ETAPA DIAGNOSTICO PRONOSTICO DEL POETDU PARA EL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

5.5.3  Sintesis del diagnéstico urbano-ambiental 86
5.6  Pronostico 87
5.6.1  Dinamica demografica, crecimiento y migracion 87
5.6.2  Distribucion de la poblacion por edad y sexo y razén de dependencia 88
5.6.3  Tendencias de marginacion y rezago demografico 89
5.6.4  Distribucion territorial 90
5.6.5  Contexto econdmico y actividad sectorial municipal 91

5.6.6  Requerimientos urbanos suelo urbano: agua, drenaje y saneamiento; electrificacion;
telefonia y telecomunicaciones; carretero; ferroviario; transporte publico masivo inter-regional,

vivienda; y equipamiento regional 94

5.6.7  Gestion de desarrollo urbano 96

5.6.8  Escenarios contextual, tendencial y estratégico 97
Tablas
Tabla 1. Especies vegetales registradas €n €l MUNICIPIO ......cccveverieriireiiceeeetees ettt ee e e s re e e 7
Tabla 2. Indicadores de sostenibilidad ambiIENtal ..............cooooiiieii e s 10
Tabla 3. Superficie con Riesgos de Inundacién e€n €l MUNICIPIO ..c..ccviiiicieicieeee et 11
Tabla 4. Determinacién de la Aptitud Territorial en el municipio de TlagUePAaQUE...........cecvvvevieeeiriereeireieesieeeesaenes 14
Tabla 5. Estimaciones de distribucion de poblacion por demarcacién territorial administrativa 2015........................ 19
Tabla 6. Proceso de conurbacion 2000-2015.........ccccivueiiinieiniirieisiisieestessesessessesssessesessessesessessesessessessssessessssessessssessenes 19
Tabla 7. Estimacion de dinamica poblacional 2000-2015 ..........cccecueviereiineieeieierere et a e e et e e sa e e s esesreses 21
Tabla 8. Estimacion de poblacion de otra entidad 2015 ...t 22
Tabla 9. Estimacion de la poblacién proveniente de otra entidad 2015 .........cccocveveviiiiceceeieeee e 23
Tabla 10. Estimacion de distribucion de la poblacion por grupo de edad y razon de dependencia 2015................. 23
Tabla 11. Estimacion de porcentaje de poblacion segun Grado de Marginacion 2010 .........ccccceveveeeneereeeriesrennenne. 25
Tabla 12. Participacion del personal ocupado e incremento POrCeNtUAL..........cccvvirveiririeiririeereee s 26
Tabla 13. Unidades econdémicas, personal ocupado promedio por unidad econémica, 2014...........cccceeevevvevrevrennenne. 27
Tabla 14. Distribucién porcentual de la Poblacion Econémicamente Activa No Ocupada, 2015...........cccevveereennene. 29
Tabla 15. Distribucién porcentual de las unidades econémicas y valores de la produccion, 2014............ccccceeveneee. 30
Tabla 16. Participacion porcentual de los subsector econdmicos especializados, Tlaquepaque 2014 .................... 31
Tabla 17. Ponderacién sectorial por atributo socioecondmico-ambiental (Crterio) .........cceevvevvevereriseseereiereseeee, 35
Tabla 18. Directrices y estrategias en el Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018 ...ttt sttt et et et et et e b et et et est et e et esteke et est et e eheReeReebent ek e et eneeReeAent ek e ebent et et ent et e ebentete et esteteetenteteatenserenbeneas 41
Tabla 19. Politicas y estrategias aplicables a la Regién Ecoldgica 5.10 por el POEGT 2 012.......cccceeevevevevievrennenne. 42
Tabla 20. Politicas y estrategias aplicables a la Region Ecoldgica 18.9 por el POEGT 2 012.......cccocevecevivecreennene, 44
Tabla 21. Unidades de Gestion Ambiental situadas en el municipio de Tlaquepaque, OET del Estado de Jalisco
2006 ...ttt ettt sttt ettt ettt ettt shen ekt ehen ekt Aen ekt eA e Rt ek e e A enteReeAeneeReeR e At eReeE e Rt ek e eEent ek e eReneebenhe st etentent et e seeneeteneaneas 45
Tabla 22. Clasificacién y criterios estratégicos en las centralidades de Tlaquepaque ..........cccccevevvvevceeeereereneneene 47
Tabla 23. Clasificaciéon de reservas urbanas en Tlaquepaque POTMEL........cccovveveriiireeeeieeese e 49
Tabla 24. Diferencias de superficies entre [0S MUNICIPIOS del AMG ........cooiiiiiiiiiie e 50
Tabla 25. Longitud de limite municipal (por municipio) afectado por algin tipo de conflicto entre sus instrumentos
de PlAaN@ACION MUNICIPAI .....ccuiiviieeieiee ettt et et e tesae et e e st ess e s e st e teaseeseeseessessassensesseasesseessessansesensens 51
Tabla 26. Distribucién porcentual de la superficie del uso del suelo y vegetacion, por grado de concurrencia
ES]=Tod (o T | OO OO SORPRRRRRPRRSRTRRPRIN 55

3



ETAPA DIAGNOSTICO PRONOSTICO DEL POETDU PARA EL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

Tabla 27. Distribucién porcentual de la superficie del uso del suelo y vegetacion, por grado de incompatibilidad

ENMIE POIILICAS SECIOMAIES. ....viviceieeeeeieiee ettt ettt e st st e s tesae et e e st e s s et e st e tesseeseeseessessessessesseasessesssessessensessens 55
Tabla 28. Eliminacion y Separacion de rESIAUOS ..........cccueirieiririeirinieesiesieestesteestesseseesessesessessesessessesessessessssessensesessenes 61
Tabla 31. Superficies de 10S MUNICIPIOS AEI AMG.......ccoiiiieicieieeere ettt esreesa e e s esesrenes 72
Tabla 32. Equipamientos regionales €N €1 AMG ..........oo ittt sttt eae et e et e aes 77
Tabla 33. Inmuebles con valor PAtHIMONIAL ..........cccccieviiiiii et sr e tesaeesaesae s essesrenas 81
Tabla 34. Elementos componentes de las zonas de valor patrimonial............ccccvierinenineniceeseeeeees 82
Tabla 33. Proyecciones de poblacion 2020-2045.........ccoceveeeiieierieresiesteseseeeesessessessesesseesaessessessessessesseassesssssessessenses 88
Tabla 34. Tendencias en la coNdiCiON A& MIGIANTE ........ccueiririeiririeeririee ettt ettt be e s 88
Tabla 35. Proyecciones de la razin de dePENUENCIA .........cccevuieieieiiiie ittt b e sa e s essesreeas 89
Tabla 36. Escenario de expansion urbana 2020-2025 ..........ccccirreiririeiinnieienrie ettt 90
Tabla 37. Escenario de PEA Tlaguepaque, 2020-2045...........o et este e svesee st esteestesssessaesreesseesseessesnns 92
Tabla 38. Escenario de PEA ocupada: participacién porcentual con respecto a la PEA, Tlaquepaque 2020-2045
................................................................................................................................................................................................... 92
Tabla 39. Unidades Econdmicas, Personal Ocupado y promedio, Tlaquepaque 2020-2045............cccceeevevevrevrennenne. 92
Tabla 40. Escenario tendencial por grandes sectores econémicos, Tlaguepaque 2020-2045 ..........ccccecveveverennene. 93
Tabla 41. Escenario estratégico por grandes sectores econdmicos, Tlaquepaque 2020-2045..........ccccvevvevevvennenne. 93
Tabla 42. Escenario por grandes sectores econdmicos del personal ocupado por unidad econémica,
TIAQUEPAGUE 2020-2045......c.o ettt ettt ettt ettt b st eb e bt e bt st s eb e s b b e bt e bt eb e e b et e bt b et eb e bbbt bbbt bt n b benes 94
Tabla 43. Requerimientos de vivienda y suelo: escenario tendencial ............cccceevveviecieicieceeseeeee e 94
Tabla 44. Requerimientos de vivienda y suelo: escenario a la baja (CONAPQO) ......cccoereirineininerieereseeseenes 95
Gréficas

Gréfica 1. Crecimiento de la huella urbana por demarcacion territorial............cccceiiiereiiiiiee e 20
Gréfica 2. Dindmica poblacional 2000-2015 .........ccoiiiiieiiiiiie it e e e s e e e st e e e snseeeeesnsbeeeesrbaeeesrreeeaanrees 21
Gréfica 3. Dindmica poblacional 2000-2015 .........ccoiiiiieiiiiiieiiiiee e e e e e e st e e e stee e e e snseeeeesnsaeeeesrrreeeasreeeaanrees 22
Gréfica 4. Telecomunicaciones fijas residenciales (por cada 100 hOQares).........ccovuveieiiiieeeiiiiveeeiniieeesneeeee e 64
Grafica 5. Tecnologias de conexion de banda anCha...........cccccoviiiiiiiiic e 64
Gréfica 6. Viviendas con equipo de telecomunicaciones (2000, 2005, 2010 Y 2015) .....ccoccvieirriierennnieneesiieee e 65
Gréfica 7. Pasajeros nacionales e internacionales del Aeropuerto Internacional de Guadalajara............cc.ccc....... 69
Grafica 8. Vehiculos de MOtOr €N JAlISCO.........uuuiiiieeii it e e e e e e e e e e e s s annsr e e e e e e e e s nnnsrenneeeees 70
Grafica 9. Relacién de Camiones para pasajeros y Total de vehiculos de motor en JaliSCO........cccccvvveeevvicvrnnnnn. 70
Gréfica 10. Tasa de crecimiento de poblacion y viviendas partiCulares ..........c.cccveeiiiieeeiiiiee e 75
Graéfica 11. Tipo de VIVIENAAS PATICUIAIES .......coiuuiiieiiiiiee ittt sttt e e st e e st e e e et e e e s nbbeeeaanbaeeeennsaeeeennens 75
Gréfica 12. Proyecciones de poblacion 2020-2045..........cuuuie ittt essiaee e ssiaee e e sssereeesnsaeeaesnbreeesnaaeesanraes 87
Gréfica 13. Proyecciones de la distribucion de poblacion por rango de edad Y SEXO0.......ccuvveiiviieeiiiieeesiiieee e 89
Gréfica 14. Tendencias del grado de MargiNaciOn............c.uuieiiiiiieiiiiiie e e ssieeeessiareeesseeeeesssereeessbreeesnsseeessssees 90



ETAPA DIAGNOSTICO PRONOSTICO DEL POETDU PARA EL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

[lustraciones

llustracién 1.
llustracion 2.
llustracién 3.
llustracién 4.
llustracién 5.
llustracion 6.
llustracién 7.
llustracién 8.
llustracién 9.
intermunicipa
llustracién 10
la unidad eco

llustracién 11.
llustracion 12.
llustracién 13.
llustracion 14.
llustracion 15.
llustracion 16.
llustracién 17.
llustracion 18.
llustracién 19.
llustracion 20.
llustracion 21.
llustracion 22.
llustracioén 23.
Poblacién y Parciales
llustracion 24.
llustracion 25.
llustracion 26.
llustracion 27.
llustracion 28.
llustracion 29.
llustracion 30.
llustracion 31.
llustracion 32.
llustracioén 33.
llustracion 34.
llustracion 35.
llustracion 36.
llustracion 37.
llustracion 38.
llustracion 39.
llustracion 40.

Distribucion probabilistica de especies en el territorio municipal de Tlagquepaque...........cccecvverveeerienens 7
Problematica del ambiente UrDaN0 ..........c.ooieiiirciet e 9
Peligros asociados a riesgos geologicos, hidrometeoroldgicos y QUIMICOS........cccccevveeveerieceeenieeeienen, 11
USO A€ SUEIO Y VEGELACION .......ecueeiierieiecie sttt st sttt et e et testeetaeseesae st e bestessesteaseessessensessessess

Distribucién de localidades 2018
Huella urbana 1990-2015
Piramide de edad por demarcacion administrativa
Grado de Marginacién por manzana 2010
Distribucién porcentual de la PEA ocupada por manzana y participacion por regiones
les del sector secundario (S) y terciario (T)
. Distribucidn territorial de los sectores econémicos especializados, por concentracion y tamafio de
némica en funcion del personal ocupado
Modelo jerarquico para la definicion de subcriterios y asignacion de alternativas
Aptitud sector Conservacién
Aptitud sector Agricola y pecuario
Aptitud sector Econémico urbano
Aptitud sector Social
Concurrencia sectorial

Regiones ecoldgicas del POEGT 2012, aplicables al municipio de Tlaquepaque...........ccceceeveruenneee. 42
Unidades de Gestién Ambiental, OET del Estado de JaliSCO 2006..........ccccceverieereneerenenereneeenieneas 46
Categoria de centralidades en TIaQUEPAGUE ........c.cceeveevietieieieiesteee ettt sre e sreste e eta e b esesre b 48
Zonificacion primaria programada Por €1 POTMEL .....c.cociveiririeirinieeeseeese et 49
Conflictos entre [imiteS MUNICIPAIES .......c.ovuiieiriie et 50
Identificacion de conflictos iINtErMUNICIPAIES .......c..oviviiiiiiiceceee et 51
Zonificacién secundaria a partir de los Programas de Desarrollo Urbano Municipal, de Centro de
............................................................................................................................................................. 52
Incompatibilidad entre instrumentos de ordenamiento territorial ..........c.ccocveverererevescenceeeeee e, 53
CoNfliCtOS @MDIENTAIES ......oeeee ettt bbbttt e bbb e 54
Cobertura de la infraestructura de agua POtabIE.........cccueieieiererere e 56
Viviendas con agua POLADIE ...ttt 57
Cobertura de la iNfraeStruCtura de ArEN@JE........cccevvvirerieieeeee ettt e e se s s e 58
Cobertura de dreN@je POI VIVIENUA ........coueiuieiiieieie ettt sttt ettt st bbbt et eesaesee b e 59
Infraestructura de reSiduOS SONITOS........c..coviiriiiieee ettt 60
Cobertura de alumbrado PUDICO.........coieiririeiiieieeesee ettt st beneesessenes 62
Cobertura de energia elEctriCa N VIVIENAAS ........ccccuvveiririeieinieieiseisesieeee et see e ssenes 63
TIC en viviendas particulares habitadas. ........coceverireriniieeeee e 66

Sistema de transporte
Suelo urbano
Densidad de vivienda

Viviendas particulares deshabitadas............covireiririeininieee e e 76
Cobertura de equipamiento PUBICO [OCAL ...........ccocuiiieiiieieieee e 80
L= 1] 0 1o ] 1o 1SR 82
Escenario tendencial de expansion urbana en el contexto metropolitano 20-2045...........ccccceeveeee. 91



ETAPA DIAGNOSTICO PRONOSTICO DEL POETDU PARA EL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

5. DIAGNOSTICO

En la etapa de diagndstico se identifican y analizan los conflictos ambientales entre sectores con
actividades en el municipio, a fin de conocer la manera en que dichos conflictos afectan el area de
estudio, incluyendo la identificacion de zonas que se deberdn preservar, conservar, proteger o
restaurar, el andlisis de aptitud del territorio y los elementos para la evaluacion y manejo de los
conflictos ambientales.

5.1 Medio fisico natural

El medio fisico natural del municipio de Tlaquepaque, ha sido fuertemente alterado en un periodo
relativamente corto. EI municipio ha experimentado en los dltimos treinta afios, un cambio muy
acelerado de los usos del suelo y de la cubierta vegetal original. La transformacion del entorno natural-
rural a urbano, ha sido una de las mas rapidas que se han registrado a nivel nacional. Su importancia
a nivel regional, hace del municipio, uno de los nodos de atraccion poblacional mas atractivos de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, centro neuralgico del occidente del pais. Esta realidad ha
generado una pérdida muy significativa del volumen de servicios ambientales enddgenos y de los
cuales, el agua es un factor de particular atencion, desde la vision de una gestion integrada de
cuencas hidrograficas. La sustitucion progresiva de los espacios agro-productivos por espacios
urbanos, ha significado el empobrecimiento drastico de la biodiversidad y de los ecosistemas
municipales. Desde este contexto, se analizan las relaciones existentes entre el ambiente y las
actividades econémicas y de intervencion territorial relevantes para el municipio.

5.1.1 Ecosistemas y biodiversidad

Si se define el Habitat Natural por la presencia de vegetacion natural que no ha sido alterada en forma
significativa por disturbios antropogénicos recientes y mantienen su estructura funcional y dindmica
ecologica naturales, se podria afirmar que el municipio de San Pedro Tlaquepaque, ha perdido casi el
total de sus ecosistemas y biodiversidad originales. Existen algunos relictos de bosques templados
caducifolios representados por ejemplares de Quercus sp. Pequefios rodales de encinales que han
gquedado reducidos a una superficie de menos de una hectarea, atrapados en zonas urbanizadas o en
procesos de urbanizacion. Existe también un relicto de selva mediana caducifolia, propia de la
continuidad floristica tropical presente en las barrancas del Rio Santiago, contiguas al municipio de
Tlaguepaque.

Estos tipos de vegetacion se encuentran muy afectados por la actividad humana, que ha removido casi
toda la vegetacion original y con ello, destruido la casi integralidad de ecosistemas municipales. La
agricultura y la produccién pecuaria habian contribuido en su momento con la contencion de los
procesos de degradacion ambiental. No obstante, con la introduccién de la Revoluciéon Verde, se
comenzé con un proceso de acumulacion de contaminantes e impactos ambientales derivados del uso
indiscriminado de fertilizantes y pesticidas. Con la caida de la actividad agropecuaria, se sustituyé de
manera acelerada una superficie muy importante del espacio rural, para su urbanizacion, con lo que se
destruyo6 de forma definitiva a la gran mayoria de especies animales y vegetales que tenia el municipio
hace medio siglo apenas.

Se tiene un registro de especies vegetales que incluyen especies tropicales semi-calidas propias de la
cuenca del Ahogado perteneciente al Rio Santiago y de especies de clima templado con lluvias en
verano.

En el mapa siguiente, se muestra un modelo de probabilidad de presencia de especies animales y
vegetales de importancia ecolégica significativa. El mapa se construyé utilizando una interpolacion
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entre los datos de la CONABIO, 2010 y la presencia de especies por tipo de habitat natural. A mayor
conservacion de los ecosistemas siempre corresponderd un nimero mayor de especies que en
aquellos ecosistemas empobrecidos y degradados hasta la pérdida de su estructura original y con ello
de sus funciones y del volumen de servicios ambientales a proveer. EI municipio de Tlaguepaque
muestra la casi total extincion de ecosistemas originales y con ello, la desaparicion y reemplazo de
especies vegetales, animales y fangicas.

llustracion 1. Distribucion probabilistica de especies en el territorio municipal de Tlaquepaque

%EFT- ; ﬁh;-*- y .I . % ] > A b, m :
v 4, sl Mg ites 2

’duﬁ

o

o, BN

Simbologia

Biodiversidad
B uyae
p- - @ e
—N @ Vedia
N :
Baja
i, ‘1 i
&, pay Muy baja
o | — ] ‘ o
0075 15 3 45 6 y . . J

Fuente: elaboracion PUEM-UAM a partir del proceso de extrapolacion de datos geograficos del mapa nacional de
biodiversidad de CONABIO, 2010.

Tabla 1. Especies vegetales registradas en el municipio

Bosque tropical caducifolio
Nombre cientifico Nomk;re Nombre cientifico Nombre comun
comun
Euphorbia tanquahuete Lechemaria Leucaena esculenta Guaje
Ceiba aescutifolia Pochote Lysiloma acapulcense Tepehuaje
Ptelea trifoliata Palo zorrilo Ipomoea intrapilosa Ozote
Thevetia ovata Ayoyote Celtis caudata Granjeno
Amphipterigium adstrigens | Cuacahalat Bocconia arborea Sangregado
e
Opuntia spp Nopal Tecoma stans Retama
Tillandsia recurvada Gallito Acacia farnesiana Huizache
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Guazuma ulmifolia Guazima Heliocarpus Majagua
terebinthaceus
Acacia pennatula Tepame Eysenhardtia Varaduz
polystachya
Bosque espinoso
Nombre cientifico Nombre Nombre cientifico Nombre comun
comun
Acacia farnesiana Huizache Acacia pennatula Tepame
Prosopis laegivata Mezquite Phitecellobium dulce Guamuchil
Solanum spp Arbusto Mimosa aculeaticarpa Arbusto
Opuntia atropes Nopal Opuntia fuliginosa Nopal
Bosque de galeria
Nombre cientifico Nombre Nombre cientifico Nombre comun
comun
Salix bonplandiana Ahuejote Salix humboldtiana Sauce llorén
Taxodium mucronatum Ahuehuete Toxicodendron Sabino
radicans
Phoebe pachypoda Laurel Bacharis salicifolia Jara

Fuente: PMDU, 2016.

La predominancia de especies ruderales en zonas de reciente urbanizacién, con nuevas
construcciones, infraestructura o actividad industrial; se genera una comunidad de plantas mas
resistentes a las condiciones de degradacion de los ecosistemas originales, las llamadas plantas
ruderales, son el Gltimo puente entre la vegetacion original y la creacibn de nuevos espacios
naturizados con especies exoticas. La vegetacion ruderal puede llegar a competir exitosamente con
las plantas cultivadas, como en el caso de algunas gramineas como la llamada “avena loca”. Existe
una gran variedad de especies de compuestas, que se manifiesta con las floraciones de otofio y
primavera. La presencia de estas plantas en los bordes de caminos, brechas y cercas, atrae una gran
cantidad de insectos polinizadores, lo que le confiere a ésta familia, la caracteristica de actuar como
especie sombrilla. Conforme al Plan Municipal de Desarrollo se define que en el inventario preliminar
del municipio se incluyeron 510 especies, 23 variedades y 1 subespecies de 312 géneros
pertenecientes a 96 familias botanicas. De conformidad con el anexo 2 del ordenamiento ecoldgico
territorial del estado de Jalisco, en el municipio de Tlaguepague no se presentan especies vegetales
con estatus de conservacion comprometida bajo la NOM 059 de 2010, expedida por SEMARNAT.

Elementos para identificar las areas con procesos de deterioro, degradacién y contaminacion
ambiental

Al 2015, la zona metropolitana de Guadalajara contaba con una superficie de 3 mil 378 kmz2, mientras
que la de San Pedro Tlaguepaque fue de 115.4 kmz2, de los cudles 64 % se encontraba urbanizado. El
area urbana se caracteriza por haber presentado durante la Ultima década, un patrébn sumamente
expansivo de urbanizacion, al registrar una tasa de crecimiento anual de viviendas de mas del doble
de la tasa de crecimiento de la poblacion (8.6% y 3.9% respectivamente). Actualmente alberga casi 4.5
millones de habitantes, por lo que es la segunda zona metropolitana mas grande del pais en términos
de poblacion, solamente después del Valle de México. Aunque muestra una tendencia a la
estabilizacion de su crecimiento demografico, se estima que para 2030 su poblacion crezca en més de
un millén de personas, superando los 5.5 millones de habitantes. Del total de la extension territorial del
municipio, cerca del 20% (2,600 ha), son utilizadas con fines agricolas, entre los cultivos locales
destacan: maiz, sorgo, camote, cebolla, col, lechuga, betabel, plantas de ornato y diversos cultivos
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bajo invernadero, destaca el nUmero de proyectos productivos implementados respecto al total de
proyectos en el estado y a nivel nacional, el municipio ocupa el primer lugar en la produccién de pasto
para jardineria (PMD-2015-2018). La actividad pecuaria ha decrecido significativamente los ultimos 25
afios, La cria de ganado bovino para carne y leche, ganado porcino para piel y carne, ovino y caprino
de carne y leche, aves de carne y postura y colmenas, se ha reducido a solamente algunas
explotaciones dispersas y presionadas por la expansion urbana.

La superficie rural del municipio, representa actualmente, el Ultimo espacio con valores ambientales
intrinsecos, capaz de generar servicios ecosistémicos de gran importancia para el municipio. Su
degradacioén progresiva se hace evidente al atestiguar la funcién actual de algunos canales de
desfogue, anteriormente usados como parte de la infraestructura de riego agricola y que actualmente
son canales conductores de aguas usadas. Este espacio se encuentra amenazada por diferentes
factores, destaca el diferencial de la renta urbana respecto a la renta rural. La actividad agropecuaria
en el municipio, representa solamente el 1% del total del PIB municipal. El potencial de recuperacion
de la zona rural, es alto y su conservacién se torna estratégica para el futuro del municipio. La
reactivacion de la superficie rural empleada para la produccion de césped para jardines, le ha
permitido constituirse en un amortiguador de los impactos urbanos y posibilita la integracion de
politicas de rescate y conservacion ecoldgica y ambiental de una superficie aun importante del
municipio.

En la siguiente grafica, se muestra la distribucién relativa de los principales problemas ambientales
que ocurren en San Pedro Tlaguepaque. La eficiencia energética, la generacion de contaminantes
atmosféricos y la generacion y gestion de los residuos solidos municipales, son las tres puntas de un
triangulo que nos representa el déficit en la atencidn a esta problemética. La calidad del aire, es quizé
uno de los problemas de mas dificil atencién, ya que implica la activacion de medidas a nivel
metropolitano y no sélo de caracter municipal. La eficiencia energética en el municipio es baja y la
capacidad instalada para su generacién es nula. La gestion de los residuos sélidos es deficitaria y sélo
se procesa el 49% de lo que el municipio produce. Los procesos de gestion integral de residuos
solidos no se reducen a la construccion de un espacio de confinamiento final, por el contrario, es una
oportunidad para integrar nuevos procesos de tratamiento y reciclado, a las funciones de conservacién
de los servicios ecosistémicos.

[lustracion 2. Problematica del ambiente urbano

CALIDAD DEL AIRE
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80
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0
; MANEJO DE
ENERGIA RESIDUOS

——San Pedro Tlaquepaque = =——Aglomeracidn urbana

Fuente: Sedesol-ONU-Habitat, 2016.
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El aire de San Pedro Tlaquepaque presenta los maximos indices de contaminacion presentes dentro
de la Zona Metropolitana de Guadalajara, registrando hasta 400 puntos, el doble del indicador maximo
Imeca, evidenciando que la calidad del aire es muy mala. La generacion de residuos solidos
municipales es del 7.81 % del total estatal, equivalente a 587 toneladas por dia. El afio de 2012 se
produjo un total 214,193 toneladas. El municipio no cuenta con un sistema de procesamiento y
confinamiento final de residuos sélidos y su produccion va en aumento. El incremento en la produccion
de residuos solidos es proporcional al incremento en el consumo municipal de mercancias empacadas
y los programas de educacién ambiental y concientizacion para la cultura del reciclaje y el ahorro son
muy limitadas, en buena medida por la falta de presupuesto y el desinterés de la iniciativa privada en
la inversion para proyectos ambientales de interés publico.

Una de las actividades economicas que mayor impacto generan en el municipio, lo constituye la
fabricacion de ladrillos y tabiques en el municipio. Existen cerca de 200 ladrilleras en el municipio, se
constituyen como una de las principales fuentes de contaminacion atmosférica en la zona
metropolitana de Guadalajara, en buena medida, por sus métodos de combustion para el cocimiento
de los ladrillos, que utilizan residuos solidos como combustible de bajo costo. Los predios donde se
encuentran asentados los hornos, se localizan en su mayoria en la colonia Emiliano Zapata, Ex
Hacienda del Cuatro, La Gigantera y Juan de la Barrera.

La ocupacion irregular de zonas no aptas para el desarrollo urbano ha sido una constante en los
ultimos 20 afios en el municipio. La laderas de los cerros “El Cuatro” y “El Tesoro” han sido ocupadas
con viviendas precarias que poco a poco se han ido consolidando. Hay 142,055 habitantes que se
encuentran en un grado de marginacion alto, en asentamientos humanos irregulares donde existen
afectaciones constantes por avenidas en pico de tormenta, inundaciones, deslaves y hundimientos. La
falta de una gestion sostenible del territorio, ya sea urbano o rural, se manifiesta en proceso agudos de
erosion, pérdida de cobertura vegetal, pérdida de superficies de infiltracibn de agua y alteraciones a
los cauces de agua que descienden de estos cerros.

Tabla 2. Indicadores de sostenibilidad ambiental

ID Municipio Aglomeracion
urbana
05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL San Pedro Tlaquepaque Guadalajara
CPI 27.18 89.65
0501 CALIDAD DEL AIRE 32.53 71.31
050101 Nimero de estaciones de monitoreo 12.50 100.00
050102 Concentraciones de material particulado 39.00 67.86
050103 Concentracion de CO2 46.08 46.08
0502 MANEJO DE RESIDUOS 49.01 97.65
050201 Recoleccion de residuos solidos 98.01 96.05
050202 Tratamiento de aguas residuales 0.00 99.25
0503 ENERGIA 0.00 100.00
050301 Proporcién de consumo de energia renovable 0.00 100.00

Fuente: SEDATU-ONU Habitat, 2016.

5.1.2 Vulnerabilidad de los ecosistemas ante peligros geomorfolégicos e hidrometeorolégicos

El municipio de Tlaguepaque es escenario de tormentas veraniegas de elevada intensidad, que
combinadas con las particularidades fisiograficas del territorio municipal, son propicias para la
formacion de las avenidas fluviales de caracter torrencial (repentinas) generando lo que se conoce
como inundaciones subitas; tipo flash flood, en total el municipio cuenta con aproximadamente 14 km2
de superficies en donde se han registrado avenidas violentas con arrastre de materiales, inundaciones
y encharcamientos que representan un factor significativo de riesgo para la poblacion que habita en
las zonas bajas, receptoras de dichos flujos.
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Tabla 3. Superficie con Riesgos de Inundacién en el municipio

Riesgo Superficie en ha. Superficie en Km2
Riesgo Bajo 4 0.04
Riesgo Medio 882 8.82
Riesgo Alto 488 4.88

Fuente: Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco.

En la ilustracién siguiente, se delimita el poligono de alto riesgo a flujos torrenciales en picos de
tormenta. Corresponden a la ladera oriente del Cerro El Cuatro, ocupada por asentamientos
irregulares compuestos por vivienda progresiva de familias consideradas con un grado alto de
marginacién social. La calle Batalla de Puebla y el fraccionamiento de interés popular llamado
“Haciendas del Tapatio” presentan constantemente dafios debido a este tipo de fenOmeno geo-
climatoldgico. Los procesos de erosidn por el retiro de la vegetacion original en los cerros El Cuatro y
El Tesoro, representan una pérdida anual significativa de la capa aun fértil de laderas que tienen el
potencial para soportar cargas altas de especies forestales.

llustracion 3. Peligros asociados a riesgos geolégicos, hidrometeorolégicos y quimicos
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con informacion del Atlas Estatal de Riesgos del estado de Jalisco, s/f.

En la ilustracion 2, se registran graficamente las zonas sujetas a niveles significativos de peligro,
asociado a riesgos de origen meteo-geo-hidrolégicos y de indole organizativa, principalmente en el
sector industrial, y que refiere a eventos de explosion y derrame de sustancias téxicas.
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En lo que respecta a encharcamientos e inundaciones, en casi el total de ellas, influyen las
caracteristicas fisiogréficas del municipio. Alrededor del Cerro El Cuatro y del cerro El Tesoro, se
ubican en las zonas de piedemonte, los principales puntos conflictivos. En picos de tormenta, estas
zonas tienden a acumular grandes cantidades de agua y materiales arrastrados desde las zonas altas
de dichas elevaciones. Tal situacion, provoca ademas de los riesgos para la vida y la propiedad de la
poblacién que ahi habita, el colapso de los drenajes y los recubrimientos de las vialidades, elevando
de manera significativa los costos de reparacion y mantenimiento de los sistemas y redes urbanos. En
lo que refiere a los peligros de orden socio-organizativo, se registran graficamente algunos puntos
donde se han declarado derrames de sustancias toxicas. La estructura urbana actual en el municipio
de Tlaquepaque, es el producto de un crecimiento desordenado, que se refleja en un fenémeno
llamado “Yuxtaposicion de usos del suelo”. Asi, tenemos usos industriales contiguos a zonas
habitacionales, canales de riego, grandes avenidas y vias de comunicacién terrestre regionales. La
presencia de actividades industriales cuyos procesos requieren de sustancias téxicas, es una fuente
permanente de vulnerabilidad y riesgo socio-ambiental.

Los riesgos y la vulnerabilidad provocados por factores socio-organizativos, se han incrementado junto
con el area urbana del municipio. La actividad industrial y la colindancia de la industria con zonas de
alta densidad poblacional generan el incremento de los riesgos y la vulnerabilidad a eventos tales
como incendios, derrames de téxicos, descargas clandestinas a los canales y al drenaje y la
consecuente exposicion directa de la poblacién a dichas sustancias y en general, inciden en el
incremento de peligros relacionados con explosiones catastréficas. La rapida expansion de las
actividades comerciales y de servicios, han generado otro tipo de problematica, que esta ligada a la
movilidad de bienes y personas. La inseguridad y la delincuencia son otros factores que si bien, no se
ligan directamente a los factores ambientales, se retroalimentan de los fendmenos de exclusién social
y territorial, creando espacios inseguros y degradando paulatinamente el paisaje cultural del municipio.

5.1.3 Elementos para la elaboracién de analisis de aptitud sectorial

De acuerdo a la FAO (1985) la vocacion de la tierra puede definirse como “la aptitud de un tipo dado
de tierra para un tipo de uso especifico de la tierra”. Asi, la aptitud, o vocacion, de un terreno se refiere
al nivel de adecuacién de un pedazo de territorio municipal para alguna actividad considerando las
caracteristicas naturales del terreno. El analisis de aptitud, o vocacion de las tierras, es parte del
proceso de planeacion del desarrollo regional y local, porque el resultado de este analisis generara la
naturaleza del uso y destino de suelo municipal. Esto implica que, considerando las actividades
econOmicas potenciales en el territorio, las caracteristicas fisicas ambientales de éste, son apropiadas
para sélo un numero mas reducido de actividades econdmicas, lo cual es un indicador del nivel de
inversion necesario para su adecuacion. Por consiguiente, un analisis sélido de la aptitud del territorio
generara las opciones mas viables de aprovechamiento con el minimo de inversion. El andlisis de
aptitud territorial debe complementarse con otras herramientas asociadas a procesos de tomas de
decision, para definir el futuro de una region, tales como la inclusién de criterios ecologicos,
ambientales y sociales, para entonces, determinar criterios financieros para asegurar un desarrollo
municipal sustentable.

La LGEEPA define al analisis de aptitud como: “Procedimiento que involucra la seleccién de
alternativas de uso del territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, a partir de los atributos ambientales en el &rea de estudio”. En la etapa
de Caracterizacion, los aportes en el taller realizado con representantes de algunos sectores
municipales, se identificaron y localizaron en mapas de trabajo, las actividades relevantes que inciden
en el territorio municipal: Industria semi-pesada conexa al transporte terrestre de carga; Industria de la
alimentacion y elaboracion de cerveza; Manufactura semi-industrial de ladrillo y tabique, manufactura
artesanal de productos de vidrio y ceramica, estads asociadas a la explotacion de materiales pétreos.
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Agricola y Pecuario con actividades en franca declinacibn pero con un potencial significativo de
reactivacion; Desarrollo urbano asociado al desarrollo de vivienda y centros comerciales y de servicios;
Industria ligera (incluidos los centros de transferencia de Residuos Solidos Municipales (RSM)).

Sectores: Actividades:

Desarrollo urbano
o Desarrollo de Centros de Poblacion
o Desarrollo Suburbano
Comercio y servicios
Transformacion
0 Industria alimentaria y de bebidas
0 Manufactura de ladrillo
o Aprovechamiento de materiales pétreos
o]

Industria ligera (incluidos los artesanos de vidrio, alfareria y ceramica, asi como centros
de transferencia de RSM)

Procedimientos metodoldgicos: La etapa de diagnostico tiene por objeto identificar y analizar los
conflictos ambientales en el area de estudio, mediante la realizacion de las siguientes acciones: a) Se
elabora un andlisis de aptitud para los sectores involucrados en las actividades de aprovechamiento de
los recursos naturales, la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales en el area de estudio. Se construye el mapa de aptitud del territorio
correspondiente a la informacion obtenida del analisis de aptitud; b) Se identifican los conflictos
ambientales a partir del andlisis de la concurrencia espacial de actividades sectoriales incompatibles y
se delimitan las areas que se deberan preservar, conservar, proteger o restaurar. A las politicas
territoriales descritas, se identifican las superficies que requieran el establecimiento de medidas de
mitigacidn para atenuar 0 compensar impactos ambientales adversos, considerando:

a.
b.

Degradacion y deterioro ambiental;

Conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales;

Areas naturales protegidas, habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre y areas de
refugio para proteger especies acuaticas;

Recursos naturales importantes para el desarrollo de actividades sectoriales;
Susceptibilidad a riesgos naturales o a efectos negativos del cambio climatico;

Especies protegidas y/o especies clave de importancia ecoldgica. Procedimiento metodoldgico
para la determinacion de la aptitud del territorio municipal La aptitud del territorio municipal, se
determina como parte de la etapa de Diagndstico para la modificacion del Ordenamiento
Ecolégico Local, con el objeto de conocer su capacidad para satisfacer las necesidades
humanas de los grupos sociales involucrados.

El sustento conceptual de este proceso de andlisis se presenta a continuacién las siguientes
definiciones que son contempladas en el reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento
Ecoldgico:

13



ETAPA DIAGNOSTICO PRONOSTICO DEL POETDU PARA EL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

I. Actividades incompatibles.- Aquellas que se presentan cuando un sector disminuye la capacidad
de otro para aprovechar los recursos naturales, mantener los bienes y los servicios ambientales o
proteger los ecosistemas y la biodiversidad de un area determinada;

Il. Andlisis de aptitud.- Procedimiento que involucra la seleccién de alternativas de uso del territorio,
entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el
mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad, a partir de los atributos ambientales en el area de estudio;

Il. Aptitud del territorio.- Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades humanas;

IV. Areas de atencion prioritaria.- Zonas del territorio donde se presenten conflictos ambientales o
gue por sus caracteristicas ambientales requieren de atencion inmediata;

V. Atributo ambiental.- Variable cualitativa o cuantitativa que influye en el desarrollo de las
actividades humanas y de los demas organismos vivos;

VII. Bienes y servicios ambientales.- Estructuras y procesos naturales necesarios para el
mantenimiento de la calidad ambiental y la realizacién de las actividades humanas;

X. Concurrencia espacial.- Ubicacion en un mismo lugar y tiempo de actividades humanas;
Xl. Conflicto ambiental.- Concurrencia de actividades incompatibles en un &rea determinada;

XIV. Interés sectorial.- Objetivo particular de personas, organizaciones o instituciones con respecto
al uso del territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la conservacion de los
ecosistemas Yy la biodiversidad;

XVIII. Patrén de ocupacion del territorio.- Distribucion de actividades sectoriales en el territorio,
incluyendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los
bienes y los servicios ambientales y la conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad; A
continuacion se definen los principales grupos de actividades productivas y de conservaciéon que
actualmente existen en el territorio municipal:

La determinacion de la aptitud del territorio municipal es un proceso bidireccional de andlisis y sintesis
gue se formula a partir de los resultados de la caracterizacion ambiental, incluye las opiniones vertidas
en los talleres sectoriales de caracterizacion y considera las aportaciones a través de la participacion
social contemplada en la agenda ambiental.

Tabla 4. Determinacion de la Aptitud Territorial en el municipio de Tlaquepaque

Revision de la informacion general del municipio.
Identificacion de las actividades productivas mas
importantes y su evoluciébn en el territorio
municipal. Elaboracién de la cartografia teméatica
correspondiente

Se convoca a los representantes por sector, para
Identificacion de los intereses | la realizacién del taller de Caracterizacion. Se
territoriales construyen los mapas tematicos de la
caracterizacion.

Construccion de la matriz de atributos, con el
registro de “presencia” o “ausencia” segun sea el
caso.

Seleccién de atributos ambientales relevantes y
registro cartografico de cada uno de ellos.
Determinacién de criterios para la | Clasificaciéon de atributos ambientales positivos;

Identificacion del patron de ocupacién
del territorio

Identificacion de los atributos
ambientales por sector
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valoracién de los atributos ambientales | asignacién de criterios de valoracion incluyentes.
por sector Atributos ambientales igual a cero o negativos.
Asignacion  de  criterios de  valoracion
excluyentes.

Célculo del peso normalizado de cada uno de los
atributos, a partir de la actividad de mayor peso
especifico.

Asignacion de valores a cada atributo, con valor
positivo, aquellos capaces de sostener las
actividades en el territorio y en el tiempo. El valor
igual a cero o negativo sera asignado a los
atributos incapaces de sostener las actividades
gue los ocupan.

Los mapas de aptitud delimitaran los poligonos
gue seran calificados por grado de aptitud
territorial: Muy Alta, Alta, Media, Baja, Muy Baja.

Fuente: elaboracion PUEM-UAM.

Ponderacion de la aptitud territorial por
sector

Elaboracion de mapas de aptitud
territorial por sector

A partir del andlisis de las caracteristicas biofisicas del territorio municipal que sirvieron de sustento
para la delimitacién de la unidades naturales, obtenidas mediante informacion cartografica de fuentes
secundarias y que se incluyen entre los resultados de la etapa de Caracterizacion; en esta etapa de
Diagnostico, se contempla el andlisis de la evolucion del patrén de ocupacion de territorio que
presentan en la actualidad las actividades productivas mas importantes y se identifican los gradientes
de intervencion antropogénica y los espacios naturales menos intervenidos a partir del reconocimiento
de la incidencia de los agentes causales del deterioro de los recursos naturales y la degradacion de los
ecosistemas. Es en este sentido que, el reconocimiento de las modificaciones territoriales, nos
permiten identificar las capacidades que tienen actualmente, para que en ellas puedan desempenfarse
una o varias actividades humanas, asi como las tendencias de cambio para el desarrollo de las
actividades productivas con alto potencial, las cuales estan representadas por el conjunto de
alternativas para realizarse en el territorio municipal.

La matriz de identificacion de atributos ambientales relevantes, se elabora a partir del listado general
de variables que favorecen y/o limitan el desarrollo de las principales actividades productivas y de
conservacion que se realizan en el territorio municipal; luego de excluir las variables que no son
cartografiables, asi como las relacionadas con la disponibilidad de tecnologias.

Posteriormente, se reconoce su presencia 0 ausencia en cada una de las unidades naturales y se les
asignan valores unitarios positivos en funcién del orden de importancia para su desempefio dentro del
territorio municipal ; de tal manera, que los atributos ambientales con los valores mas altos,
representan al grupo de variables determinantes del éxito potencial de la actividad productiva en
cuestion, mientras que los atributos ambientales con los valores mas bajos y valores negativos se
consideran como limitantes de dichas actividades. De la misma manera, la ordenaciéon de las
actividades por la suma de valores ponderados positivos y negativos nos permite identificar aquellas
areas que bajo los atributos ambientales considerados ofrecen posibilidades méas altas de crecimiento
0 mejoramiento para cada actividad productiva.

La eleccién de atributos ambientales favorables para las actividades de cada sector, nos permite
agruparlos en criterios de valoracion incluyentes que definen las areas de mayor aptitud, mientras que
los atributos ambientales limitantes se agrupan en criterios de valoracion excluyentes, que definen las
areas no aptas. Para la ponderaciéon de cada uno de los atributos ambientales de todas las actividades
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humanas consideradas en el analisis, se inicia con la asignaciéon de un orden de importancia y el
célculo del peso normalizado de cada atributo.

5.1.4 Uso del suelo y Vegetacion

El municipio de Tlaquepaque ha experimentado en los ultimos 30 afios, un cambio drastico en los usos
del suelo. Cerca de tres cuartas partes del total de la superficie municipal se urbanizé y la cubierta
vegetal original se extingui6 casi por completo. Actualmente Tlaquepaque tiene una estructura urbana
extendida, con un parque industrial significativo, que lo distingue del resto de los municipios
metropolitanos por contar con un sector comercial y de servicios muy activo a la par de la actividad
manufacturera. Se considera en cerca del 70% la superficie urbana actual. La actividad agricola se ha
reducido considerablemente y en la actualidad, la superficie dedicada a la produccion agropecuaria es
del 22% del total de la superficie municipal. La superficie urbanizada asciende al 70% y los espacios
abiertos ocupados por pastizales naturales e inducidos (principalmente en el cerro El Cuatro) son del
6% del total de la superficie municipal. Existe una superficie de menos de 1 ha, ocupada por rodales
de encinos y una superficie de 4 ha que corresponde a selva baja caducifolia relictual. Existe un
cuerpo de agua en franco estado de azolve y deterioro, que aun cumple con funciones de regulacion
hidraulica en picos de tormenta y en época de temporal. La presa de “Las Pintas”, con una capacidad
de almacenamiento de 600,000 m3, es considerada por la CNA para proveer de agua potable al
municipio.

llustracion 4. Uso de suelo y vegetacion

.,‘imbologia
Uso de suelo y vegetacion
Agricultura de riego anual

ricultura de tempoeral anual

Fuente: elaboracion PUEM-UAM a partir de INEGI, 2010.

5.1.5 Elementos para la identificacion de los conflictos ambientales
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El gradiente en los criterios de valor entre los niveles extremos nos permite definir areas aptas, con
aptitud moderada, areas poco aptas y areas sin aptitud o no aptas, para cada actividad y por altimo, al
representar los atributos ambientales restrictivos y limitantes, se obtienen los mapas de aptitud de
cada actividad. Con la asignacion de un gradiente de color verde intenso a las zonas con aptitud alta
para los grupos de actividades afines, de un color verde claro para las zonas moderadamente aptas,
de color verde olivo para las zonas poco aptas y en color gris para las zonas que no son aptas, se
logra una semaforizacion que permite su representacion cartografica y su rapida interpretacion por
medios visuales.

- Actividades compatibles: Se consideran actividades compatibles cuando la actividad secundaria
puede superponerse a la actividad principal sin perjuicio para ninguna de ellas. La concurrencia de
actividades compatibles puede generar mejoramiento de las condiciones que prevalecen al otorgar
valores adicionales, por lo que deben promoverse.

- Actividades condicionadas: Cuando la implementacion de una actividad secundaria supera el
potencial de la actividad principal, la actividad secundaria debe regularse para que no ocasione
problemas irreversibles a la actividad principal, ni a los recursos naturales prioritarios y procesos
ecoldgicos relevantes.

- Actividades incompatibles: Aquellas que se presentan cuando un sector disminuye la capacidad de
otro para aprovechar los recursos naturales, mantener los bienes y los servicios ambientales o
proteger los ecosistemas y la biodiversidad de un area determinada. Por lo que se consideran
actividades incompatibles cuando la actividad secundaria no puede coexistir con la actividad principal,
por lo que su introduccion requiere que la unidad entera o parte de la misma cambie de uso.

En los casos donde se considera que la implementacién de las actividades asociadas pueden
ocasionar dafios a las personas y/o a los bienes y servicios ambientales, se han definido como zonas
de riesgo en la matriz de analisis por lo que deben ser prohibidas.

Por ultimo, en los mapas de aptitud se representan las aptitudes bajo las premisas actuales, por lo que
pueden presentarse condiciones de cambio que en el futuro o bajo un nuevo enfoque se vean
favorecidas actividades distintas a las propuestas. Luego de analizar la distribucion espacial de las
actividades humanas en el territorio municipal, es decir la representacion del patron de ocupacion
actual, se identifican las actividades que son incompatibles por comparacién entre pares de
actividades. El producto de esta fase es una matriz de interacciones, en la cual primero se elabora una
lista de las actividades humanas presentes en el area de ordenamiento. Después se elabora la matriz
de interacciones colocando todas las actividades elegidas tanto en los renglones como en las
columnas. Posteriormente en cada celda, se sefiala el tipo de interaccion entre pares de actividades,
representando con una C si son Compatibles o Incompatibles con una I, en funcién de la posibilidad de
llevarse a cabo en un mismo sitio sin que resulte perjudicada alguna de ellas. Esta matriz se utiliza
posteriormente para sobreponer por pares los mapas de aptitud de las actividades incompatibles
definiendo asi las areas de concurrencia espacial potencial.

5.2 Andlisis del proceso de urbanizacion en Jalisco

5.2.1 Distribucién de la poblacion por localidad

En el contexto del proceso de conurbacion por la dinAmica de crecimiento metropolitano, la localidad
de Tlaguepaque se identifica como la preeminente dentro del municipio, en relaciéon a la extension
territorial y el nUmero de habitantes. De las trece demarcaciones territoriales administrativas en que se
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encuentra dividido el municipio, la mencionada localidad® se extiende a lo largo de doce, en lo que
corresponde al 68.44% de la superficie municipal, de ahi que el 95.15% de la poblacion habita en ella.

El resto de las localidades se distribuyen principalmente entre las delegaciones San Martin de las
Flores, Toluquilla, Santa Anita y la agencia La Calerrilla. Adicionalmente, debido a las discrepancias
entre limites estadisticos y los definidos oficialmente por la entidad, el municipio integra fracciones de
las localidades Guadalajara, La Presa y Tonal4, aunque sélo en la fraccion integrada de la ultima hay
registro de poblacion.

[lustracion 5. Distribucion de localidades 2018
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base INEGI 2010.

De esta forma y considerando los datos de distribucion de la poblacion por manzana resulta relevante
que la delegacion con mayor nimero de habitantes y mas densamente poblada es la Cabecera
Municipal, que conjunta al 17.90% de la poblacién con poco mas de diez mil habitantes por kilometro
cuadrado, siguiéndole en orden descendente la delegacion Santa Maria Tequepexpan, con cifras de
poblacion y densidad similares a la cabecera; la agencia la Calerilla es la que tiene menor poblacion
absoluta en una superficie ligeramente superior a las dos anteriores y es la menos densamente
poblada. La delegacion San Martin de las Flores es la de mayor superficie, correspondiente al 19.36%

1 Los limites de localidad tienen como base el Marco Geoestadistico Nacional del INEGI, en su versién de Febrero de 2018. A
partir del marco se adecud cada poligono con base en el limite municipal 2012 y las demarcaciones administrativas, de tal
forma que coincidieran los trazos en general para evitar el sobre posicionamiento, pero respetando los limites cuando éstos
eran claramente delimitables en el terreno.
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de total municipal, pero en cuanto a poblacién conjunta el 10%, quedando como la quinta mas poblada
dentro del municipio.

Tabla 5. Estimaciones de distribucion de poblacion por demarcacion territorial administrativa 20152

Poblacion Superficie Densidad
Demarcacion territorial Habitantes % Kin? % hab/Kim? pr(e)er?n?r?e?]i )

Cabecera Municipal 107,820 17.90% 10.46 | 8.82% 10,311 1
Delegacion Santa Maria Tequepexpan 105,067 17.44% 10.37 | 8.75% 10,130 2
Delegacion las Juntas 92,698 15.39% 9.57 | 8.07% 9,684 3
Delegacion San Pedrito 77,570 12.88% 8.44 | 7.11% 9,193 4
Delegacién San Martin de las Flores 60,235 | 10.00% 22.96 | 19.36% 2,624 11
Delegacion Lopez Catilla 28,607 4.75% 7.73 | 6.52% 3,701

Agencia Loma Bonita 27,777 4.61% 4.24 3.57% 6,554

Delegacion Toluquilla 23,896 3.97% 839 | 7.07% 2,848

Delegacion Santa Anita 22,535 3.74% 8.00 6.75% 2,816 10
Delegacion Tateposco 20,038 3.33% 568 | 4.79% 3,528 8
Delegacion San Sebastianito 18,902 3.14% 8.58 7.23% 2,203 12
Agencia la Ladrillera 15,391 2.56% 3.21 2.70% 4,798 6
Agencia la Calerilla 1,825 0.30% 10.98 | 9.25% 166 13
Total general 602,361 100% 118.60 100% 5,079

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con informacién del Inventario Nacional de Vivienda 2016.

Hasta el 2010 la poblacién rural era apenas del el 0.2% respecto de la total municipal, tan solo en el
periodo de 2000 a 2015 INEGI registr6 la conurbacién de 21 localidades rurales a alguna de las
urbanas, 16 se fusionaron a la localidad de Tlaquepaque y el resto con Santa Anita, Santa Rosa y
Paseo del Prado. Sin considerar el crecimiento entre su ultimo registro de poblacion y el del momento
de su conurbacion, esto implicé la adhesion de 3, 547 habitantes mas al entorno urbano para ese
periodo.

Tabla 6. Proceso de conurbaciéon 2000-2015

Periodo No. de localidades | Poblacién
2000-2005 1 385
2005-2010 10 1,346
2010-2015 10 1,816
Total 21 3,547

Fuente: PUEM-UAM con base en INEGI 2018.

El andlisis de la huella urbana por demarcacién territorial, muestra que hasta el 2015 solamente en la
agencia la Calerilla el crecimiento urbano se ha visto considerablemente restringido y esto es debido a
la actividad agricola, para ese afo todavia el 51.4% no era parte del poligono de huella urbana. Por
otro lado, la delegacion San Martin de las Flores fue la mayor receptora del crecimiento urbano, casi el
30% del total registrado entre 1990 y el 2015.

2 Se trata de una estimacién pues por razones de confidencialidad los datos de poblacién no estan totalmente desagregados
en todas las manzanas, por esa razon el total general tampoco coincide con la estimacién derivada de la Encuesta
Intercensal 2015. En los casos de las demarcaciones con localidades rurales sin registro de poblaciéon por manzana, fueron
agregados los datos de poblacion registrada en 2010.

19



ETAPA DIAGNOSTICO PRONOSTICO DEL POETDU PARA EL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

Graéfica 1. Crecimiento de la huella urbana por demarcacion territorial
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en IMEPLAN, 2015.

Si bien, aun persisten las localidades estadisticas rurales independientes, debe considerarse que la
mayor parte de ellas corresponden a nuevos fraccionamientos y esto refuerza la tendencia de
conurbacion y consolidacién de aquellos poligonos ain no densificados, que ya estaban trastocados
por el crecimiento urbano.

[lustraciéon 6. Huella urbana 1990-2015

R
¥ :

Huella de cudad Localidades rurales
Afic @ Foblado disperso
= [ RN @ Fraccionamiento
@000
(N £ 2010
e ,ii y 2015
0 +075 ‘15 ﬁ\- Wi

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en IMEPLAN, 2015.
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5.2.2 Dinamica poblacional (tasas de crecimiento y migracién)

Tal como se muestra en la ilustracion de huella urbana, el crecimiento del area ocupada en el
municipio se ha presentado predominantemente al sur, de manera diferencial para cada demarcacién
territorial, las estadisticas a nivel AGEB para el 2000 y a nivel de manzana para 2015, permiten
estimar el ritmo de crecimiento para cada una.

Tabla 7. Estimacion de dinamica poblacional 2000-2015

- o Poblacién
Demarcacion territorial TCMA
2000 2015 Incremento
Delegacion Lopez Cotilla 11,015 28,607 17,592 6.6
Agencia la Calerilla 923 1,825 902 4.6
Delegacion Toluquilla 13,087 23,896 10,809 4.1
Delegacion San Sebastianito 11,107 18,902 7,795 3.6
Delegacion Santa Anita 13,424 22,535 9,111 3.5
Agencia la Ladrillera 9,357 15,391 6,034 3.4
Delegacion Tateposco 12,920 20,038 7,118 3.0
Delegacion San Martin de las Flores 48,215 60,235 12,020 1.5
Delegacion Santa Maria Tequepexpan 90,226 105,067 14,841 1.0
Delegacion las Juntas 79,611 92,698 13,087 1.0
Delegacion San Pedrito 67,101 77,570 10,469 1.0
Agencia Loma Bonita 24,030 27,777 3,747 1.0
Cabecera Municipal 93,276 107,820 14,544 1.0

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI, 2000 y 2016.

En el periodo del 2000 al 2015 la demarcacion con mayor crecimiento poblacional absoluto fue la
delegacién Loépez Cotilla con casi el 14% respecto del incremento de la poblaciéon total municipal
registrado en ese periodo; la demarcacién que menos crecié fue la agencia la Calerilla, aunque su
ritmo de crecimiento fue el segundo mas alto; las tasas de crecimiento mas bajas le corresponden a
las demarcaciones ya consolidadas como lo son la Cabecera Municipal, la agencia Loma Bonita y las
delegaciones San Pedrito, las Juntas y Santa Maria Tequepexpan.

Gréfica 2. Dindmica poblacional 2000-2015
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI, 2000 y 2016.
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En relacion a los datos de migracion destaca el predominio ligeramente superior de poblacién
masculina entre los nacidos en otra entidad y los que residian en otra entidad en 2005; para el primer
caso, al menos hasta 2010 las principales entidades de origen eran Michoacéan, Ciudad de México,
Zacatecas, Guanajuato y Nayarit; en el segundo caso cabe destacar que la edad predominante de

guienes inmigraron recientemente es de entre 15y 34 afos.

Tabla 8. Estimacién de poblacion de otra entidad 2015

ETAPA DIAGNOSTICO PRONOSTICO DEL POETDU PARA EL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

Habitaban en otra entidad en . .
o o Nacidos en otra entidad
Demarcacion territorial 2005

Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total
A. la Calerilla 72 63 162 194 198 392
A. la Ladrillera 102 85 228 899 931 1,903
A. Loma Bonita 167 186 439 2,125 1,956 4,104
Cabecera Municipal 471 526 1,323 6,540 6,015 12,886
D. las Juntas 292 318 790 6,401 6,130 12,765
D. Lopez Cotilla 281 336 756 1,854 2,026 4,012
D. Sn. Martin de las F. 180 163 494 2,595 2,654 5,575
D. Sn. Pedrito 239 286 722 4,398 4,297 8,933
D. Sn. Sebastianito 356 349 801 1,670 1,699 3,429
D. Sta. Anita 309 306 680 1,488 1,511 3,083
D. Sta. Ma. Tequepexpan 706 800 1,864 7,927 8,026 16,238
D. Tateposco 34 22 96 710 797 1,623
D. Toluquilla 130 145 401 1,571 1,615 3,326

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI, 2000 y 2016.

En el periodo del 2000 al 2015 la demarcacion con mayor crecimiento poblacional absoluto fue la
delegaciéon Lépez Cotilla con casi el 14% respecto del incremento de la poblacién total municipal
registrado en ese periodo; la demarcacién que menos crecié fue la agencia la Calerilla, aunque su
ritmo de crecimiento fue el segundo mas alto; las tasas de crecimiento mas bajas le corresponden a
las demarcaciones ya consolidadas como lo son la Cabecera Municipal, la agencia Loma Bonita y las

delegaciones San Pedrito, las Juntas y Santa Maria Tequepexpan.

Gréfica 3. Dinamica poblacional 2000-2015
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI, 2000 y 2016.
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En relacion a los datos de migracion destaca el predominio ligeramente superior de poblacién
masculina entre los nacidos en otra entidad y los que residian en otra entidad en 2005; para el primer
caso, al menos hasta 2010 las principales entidades de origen eran Michoacan, Ciudad de México,
Zacatecas, Guanajuato y Nayarit; en el segundo caso cabe destacar que la edad predominante de
quienes inmigraron recientemente es de entre 15 y 34 afios.

Tabla 9. Estimacién de la poblacién proveniente de otra entidad 2015

Habitaban en otra entidad en . .
. o Nacidos en otra entidad
Demarcacion territorial 2005

Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total
A. la Calerilla 72 63 162 194 198 392
A. la Ladrillera 102 85 228 899 931 1,903
A. Loma Bonita 167 186 439 2,125 1,956 4,104
Cabecera Municipal 471 526 1,323 6,540 6,015 12,886
D. las Juntas 292 318 790 6,401 6,130 12,765
D. Lépez Cotilla 281 336 756 1,854 2,026 4,012
D. Sn. Martin de las F. 180 163 494 2,595 2,654 5,575
D. Sn. Pedrito 239 286 722 4,398 4,297 8,933
D. Sn. Sebastianito 356 349 801 1,670 1,699 3,429
D. Sta. Anita 309 306 680 1,488 1,511 3,083
D. Sta. Ma. Tequepexpan 706 800 1,864 7,927 8,026 16,238
D. Tateposco 34 22 96 710 797 1,623
D. Toluquilla 130 145 401 1,571 1,615 3,326

Fuente: elaboracion PUEM-UAM, con base en INEGI 2016 y el IIEG del Estado de Jalisco 2016.

5.2.3 Distribucion de la poblacion por edad y sexo y razon de dependencia

Segun la distribucion por grades grupos de edad, el rango predominante en la mayor parte de las
demarcaciones es de 30 a 59 afios, sblo en las agencias la Calerilla y la Ladrillera y en las
delegaciones San Marin de las Flores y Tateposco la poblacion dominante es la menor a los catorce
afos, es ahi donde también es mayor la razén de dependencia, tan so6lo en la Gltima casi el 70% de la
poblacion es dependiente. En el extremo contrario se encuentra la Agencia Loma Bonita en donde la
razén de dependencia es de 45.3, es la Unica que se mantiene por debajo del 50%.

Tabla 10. Estimacion de distribucién de la poblacion por grupo de edad y razén de dependencia 2015

» o Grupo de edad Razon de
Demarcacién territorial .
0 al4 15a29 30a59 60y mas | dependencia
Agencia la Calerilla 549 442 539 77 63.81
Agencia la Ladrillera 5,281 3,929 5,026 691 66.69
Agencia Loma Bonita 6,979 8,689 10,092 1,529 45.30
Cabecera Municipal 26,482 28,185 40,412 11,674 55.62
Delegacion las Juntas 28,702 25,997 30,679 6,542 62.19
Delegacion Lépez Cotilla 9,418 6,961 10,346 1,250 61.64
Delegacion San Martin de las Flores 20,974 16,631 18,503 2,921 68.01
Delegacion San Pedrito 24,975 21,255 26,014 4,655 62.68
Delegacion San Sebastianito 6,102 4,309 7,278 563 57.52
Delegacion Santa Anita 6,391 5,556 8,161 1,430 57.02
Delegacion Santa Maria 35,210 28,352 35,643 4178 61.55
Tequepexpan
Delegacion Tateposco 7,184 5,285 6,278 847 69.45
Delegacion Toluquilla 7,576 6,280 7,919 1,076 60.93

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI, 2016.
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Utilizando como base la estadistica socioecondmica por colonia, se estimé la distribucion de la
poblacién por grupos quinquenales de edad, con lo que fue posible construir las siguientes

ilustraciones de la distribucion de la poblacion por rango de edad y sexo para cada una de las
demarcaciones territoriales.

llustracion 7. Piramide de edad por demarcacién administrativa
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Fuente: Elaboracion PUEM-UAM con base en IIEG del Estado de Jalisco 2016.

5.2.4 Indices de marginacion y rezago demogréafico

El Grado de marginacién predominante en todo el municipio va de muy bajo a medio, las
delegaciones que requieren mayor atencion por los niveles altos y muy alto que presentan son
Tateposco y Toluquilla, en donde la suma de poblacion que habita en colonias con esos grados se

encuentra alrededor de los 8,115 habitantes que corresponde al 75% de la poblacion que vive en esas
condiciones de marginacion alta y muy alta.
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Tabla 11. Estimacion de porcentaje de poblacién segin Grado de Marginacién 2010

Grado de marginacion
Demarcacion territorial . . . Muy
Muy bajo Bajo Medio Alto alto
Agencia la Calerilla 34.98 0.00 0.00 - -
Agencia la Ladrillera 11.59 54.99 33.42 - -
Agencia Loma Bonita 76.15 23.82 0.04 - -
Cabecera Municipal 47.85 52.15 0.00 - -
Delegacion las Juntas 47.62 52.27 0.10 - -
Delegacion Lépez Catilla 16.93 82.68 0.19 - 0.19
Delegacion San Martin de las Flores 1.49 37.15 57.37 1.64 0.27
Delegacion San Pedrito 2.73 95.45 1.66 - 0.16
Delegacion San Sebastianito 57.53 38.24 0.00 3.07 -
Delegacion Santa Anita 61.03 32.79 0.00 3.47 0.08
Delegacion Santa Maria 26.17 39.66 33.98 -|  0.003
Tequepexpan
Delegacion Tateposco 1.15 67.88 6.14 20.85 3.56
Delegacion Toluquilla 22.75 60.79 2.97 - 13.49

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI, 2016 y el IIEG del Estado de Jalisco 2016.

llustracion 8. Grado de Marginacion por manzana 2010
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI, 2016 y el IIEG del Estado de Jalisco 2016.
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5.3 Analisis de las caracteristicas econémicas y del medio econdémico social

5.3.1 Distribucién de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), Poblacién Ocupada (PO) y Tasas
de participacion econdmica por sexo y edad

En términos generales, la poblacibn econ6micamente activa ocupada para el afo 2015, en
Tlaquepaque asciende a 274,024 personas, cifra que representa el 41.26% de la poblacion total y el
95.53% de su PEA. De la PEAO el 35.88% lo representa el personal ocupado en el municipio, que en
términos absolutos asciende a 98,322 personal registradas en el censo econémico correspondiente al
afio 2014. Es este sentido, poco mas de un tercio de la PEAO se encuentra ocupando plazas
disponibles dentro del municipio; generando posiblemente 175,702 movimientos laborales
intrarregionales, con altas posibilidades de emplearse en Guadalajara debido a que la capital estatal
registra una diferencia positiva entre su PEAO y los empleos locales generados, con una oferta laboral
de 44,089; es decir, la oferta de empleo es mayor su demanda local.

Tabla 12. Participacion del personal ocupado e incremento porcentual

0,
Personal Ocupado (PO) Ln(;:rrceemmeun;lo % de PO C(IJDnEr:specto ala
Ambito

2004 % 2009 % 2014 % 2004-2014 2010 2015
Jalisco 1,219,494 1,489,145 1,561,965 28.08 48.09 47.96
Region Centro 920,206  75.46 1,107,468 74.37 1,153,988  73.88 25.41 55.42 53.80
Cuquio 632 0.07 1,111 0.10 907  0.08 43.51 19.66 19.59
Guadalajara 527,680  57.34 560,275 50.59 538,517  46.67 2.05 81.64 80.84
Ixtlahuacan de los
Membrilos 3,787 0.41 4,327 0.39 5373  0.47 41.88 26.68 27.33
Ixtlahuacan del Rio 1,401 0.15 1,504 0.14 1,495  0.13 6.71 23.47 24.59
Juanacatian 574 0.06 844 0.08 1,191  0.10 107.49 16.59 17.01
El Salto 29,054 3.16 44,513 4.02 45217  3.92 55.63 82.11 63.06
San Cristébal de la 75 0.01 55 0.00 87 001 16.00 5.45 9.07
Barranca
Tlajomulco de Zdfiiga 39,583 4.30 50,925 4.60 77,661  6.73 96.20 30.74 35.05
San Pedro 65,680 7.14 107,194 9.68 105,967  9.18 61.34 41.22 36.94
Tlaguepaque ' ' ' ' ' ' ’ ' '
Tonala 30,022 3.26 44,562 4.02 46,240  4.01 54.02 21.36 19.92
Zapopan 214,724  23.33 282,211 25.48 322,299  27.93 50.10 50.19 53.74
Zapotlanejo 6,994 0.76 9,947 0.90 9,034  0.78 29.17 37.01 31.85

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010; Encuesta
Intercensal 2015.INEGI y Sistema Automatizado de Informacion Censal, 2004, 2009 y 2014.

En cuanto al comportamiento del empleo formal o personal ocupado en Tlaquepaque en el periodo
2004 a 2009, se registrdé un incremento porcentual positivo, ya que pasoé de 7.14 a 9.68; sin embargo
en los siguientes cinco afios reporta una ligera disminucién al registrar 9.18%. Esta tendencia a la
disminucion también se manifiesta en su participacion con respecto a la PEA municipal, ya que en el
primer periodo analizado el personal ocupado representd el 41.22%, participacion que disminuyé en
4.28 puntos porcentuales con respecto al periodo anterior, es decir pasé de 107,194 a 105,967
personas ocupadas. Aun cuando éstas cifras son decrecientes y son menores a las proporciones
registradas a nivel regional y estatal; Tlaguepaque se sitla en el cuarto lugar regional, por debajo
Guadalajara, El Salto y Zapopan.
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Por otro lado, parte de la actividad econdémica se puede explicar a partir del tamafio de las empresas y
el personal ocupado por unidad econémica. En el caso del municipio, se observa que en promedio las
unidades econdmicas emplean poco mas de cinco personas, de los cuales tres son hombres y dos
mujeres. En términos comparativos se puede decir que es equivalente proporcionalmente con los
datos de Jalisco y ligeramente inferior con respecto a la Region; sin embargo refleja mucha similitud a
las proporciones de participacion de la capital estatal.

Tabla 13. Unidades econdmicas, personal ocupado promedio por unidad econémica, 2014

) Unidades Personal PO PO/UE
Ambito Econdmicas Ocupado
(UE) (PO) Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres

Jalisco 313,013 1,561,965 900,947 661,018 5.0 2.9 21
Region Centro 191,320 1,153,988 678,790 475,198 6.0 3.5 25
Cugquio 463 907 462 445 2.0 1.0 1.0
Guadalajara 90,533 538,517 320,521 217,996 5.9 3.5 2.4
Ixtlahuacan de 921 5,373 3,776 1,597 5.8 41 1.7
los Membrillos
'F:‘}Lah”aca” del 622 1,495 801 694 2.4 1.3 1.1
Juanacatlan 432 1,191 535 656 2.8 1.2 15
El Salto 5,624 45,217 27,931 17,286 8.0 5.0 3.1
San Cristobal de 42 87 37 50 2.1 0.9 1.2
la Barranca
Tlajomulco de 11,059 77,661 44,862 32,799 7.0 4.1 3.0
Zuhiga
San Pedro 19,519 105,967 62,649 43318 54 3.2 22
Tlaquepaque
Tonala 16,214 46,240 26,205 20,035 2.9 1.6 1.2
Zapopan 42,683 322,299 186,117 136,182 7.6 4.4 3.2
Zapotlanejo 3,208 9,034 4,894 4140 2.8 1.5 1.3

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en datos del Sistema Automatizado de Informacién Censal, 2014.

Po otra parte, la siguiente imagen representa la distribucion de la poblacién econémicamente activa
por manzana, dejando ver una heterogeneidad en su distribucidon especial, es decir, no se observan
concentracion territoriales importantes; ademés de que la variabilidad en sus porcentajes son
reducidos, debido a que los porcentajes se ubican por encima de los 80 puntos porcentuales. Como
complemento las graficas representan los porcentajes de participacion de las unidades econémicas y
del personal ocupado por regiones municipales. Su distribucion hace evidente que el sector terciario
supera tanto en unidades como en personal; no obstante, se observa que la industria cuenta con
menos unidades econdmicas, pero siempre emplea proporcionalmente a mas personal; mientras que
en el caso del sector terciario es a la inversa, es decir, en promedio emplea a menaos personal en sus
unidades econdmicas. Sin olvidar que los censos econdmicos muestran limitaciones en el registro de
informacion en las actividades primarias, que suelen ser representativas en zonas rurales.
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llustracion 9. Distribucion porcentual de la PEA ocupada por manzana y participacion por regiones
intermunicipales del sector secundario (S) y terciario (T)

GUADALAJARA

ZAPOPAN
TONALA

ELSALTO Simbologia
o { PEAO 2010 (%) Sectores econémicos por Region

95.01 - 100.00

90.01-95.00

85.01 -80.00

80.01 - 85.00 - sS_PO

Hasta 80.00

TLAJOMULCO DE ZURIGA

o [ i T#m S0 T.PO

B 05 4 2 3 4

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 y DENUE 2017.
UE = unidades econdmicas y PO = personal ocupado.

De acuerdo con los datos de personal ocupado por rango de edad, en Tlaguepaque el volumen de
poblacion cuya participacion econémica es mayoritaria se concentra en los rangos de 35 a 39 afios y
para mujeres de 25 a 29; sin embargo la participacién general se ubica entre “los 25 a los 54 afios
rango en donde se concentra el mayor porcentaje de participacion econdémica en los hombres (mas del
90%) a nivel municipal, estatal y nacional, en tanto que en las mujeres es de los 25 a los 49 afios, en

el municipio y el estado es en mas del 50% y en el pais mas del 45%”.> (C1J, Tlaquepaque; p.p.6).

Segun datos de la poblacion econébmicamente no activa, Tlaguepaque reporta el 43.7%, porcentaje
situado por debajo del estatal que asciende a 46.4%. En este sentido, el sector que mejor representa
el bono demografico, no solo por su estrato de edad sino también por ser poblacion estudiantil
representa el 33.5%, cifra superior a la registrada en Jalisco en 1.7 puntos porcentuales (31.8%).

3 Estudio Basico de Comunidad Objetivo, Centro de Integracion Juvenil Tlaquepaque, A.C.
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Tabla 14. Distribucién porcentual de la Poblacién Econémicamente Activa No Ocupada, 2015

Situacion Tlaquepaque  Jalisco
Estudiantes 335 31.8
Personas dedicadas a los 46.5 45.7
quehaceres del hogar
Jubilados o pensionados 6.5 6.6
Personas con alguna limitacién
fisica o mental que les impide 3.2 3.8
trabajar
Persqnqs en otras actividades no 10.3 12.1
econémicas

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en datos del "Panorama
sociodemografico de Jalisco 2015"; INEGI.

La proporcion de estudiantes en términos absolutos representan cerca de 96,095 de los cuales 20,853
estudian el nivel media superior y corresponde al 21.7%; mientras que aquellos jévenes que cursan el
nivel superior, ascienden a 16,432 que representan el 17.1%. Ambas poblaciones representan 37,285
estudiantes los cuales en un futuro no muy lejano demandardn una posicién laboral aumentando la
presion sobre la oferta actual de empleos municipales.

Aunado a lo anterior, aquella poblaciéon que se encuentra ocupada y trabaja en una unidad econémica
que no se encuentra constituida formalmente; es decir, su actividad no permite ser auditada,
representa a nivel municipal el 27.1% porcentaje que representa casi 3 de cada 10 personas se
encuentran en este sector. Las mujeres (28.7%) superan a la representatividad de los hombres en 2.7
puntos porcentuales (26.0%). (ENOE, 2011)

Con relacion a los niveles de ingreso y de acuerdo con los datos del INEGI 2010, Tlaquepaque al afio
2010 reportd que el 24.17%, de su PEA ocupada percibe hasta 2 salarios minimos mensuales; es
decir, casi tres de cada diez personas ocupadas se encuentran dentro del sector de mayor
vulnerabilidad salarial. Situaciébn que en combinacién con la tasa de desocupacion municipal al afio
2011 asciende a 5.3% con respecto a la PEA, poblacion representada por aquella poblacién que en
momento censal se encontraba sin trabajar, pero que estaba en busca de un trabajo. En este rubro
llama la atencién que este indicador para los hombres es superior (5.7%) en comparacion con el de las
mujeres de 4.6%."

5.3.2 Contexto econémico

De acuerdo con el INEGI, el Producto Interno Bruto permite conocer anualmente el comportamiento y
composicion de las actividades econdmicas de los estados de la republica mexicana. En este contexto,
Jalisco ocupa el segundo lugar de las entidades federativas que registraron contribuciones (0.31%) al
crecimiento econdmico nacional al afio 2016, cuya variacidbn nacional fue del orden de 2.7%;
ubicandolo por debajo de la Ciudad de México y por arriba del Estado de México.

De manera independiente, Jalisco tuvo un crecimiento anual del 4.7%, cifra superior en dos puntos
porcentuales por arriba del nacional; variacién superior a la registrada un afio anterior (2015) la cual
fue de 4.5%.

La dindmica econdmica basada en el producto bruto total (PBT) ofrece un analisis de la riqueza
generada en los diversos dmbitos territoriales analizados. Tlaquepaque en su contexto econémico
estatal, tuvo el mayor aporte en el afio 2014 en 7.22%; en 2009 fue del 6.85% y del 4.98% en el afo

* Indicadores estratégicos de ocupacion y empleo, ENOE, Tabulados e indicadores de ocupacién y empleo, Jalisco, IV trimestre 2011.
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2004. A nivel de la Region Centro de Jalisco de la cual forma parte el municipio en el afio 2014,
nuestra una participacion muy importante en la generacion de la PBT del estado, ya que genera el
82%; sin embargo su participacion ha sido a la baja, pues en el afio 2004 registré 84% y el 83% en el
2009. Del porcentaje registrado al afio 2014, el municipio de Tlaguepaque aporta a la Region cerca del
9%, cifra similar a El salto, pero muy por debajo de Guadalajara y Zapopan; no obstante Tlaquepaque
de acuerdo a su aportacion de unidades econdmicas y de valor agregado censal bruto a la Region, se
sitGia entre los primeros cuatro municipios de mayor presencia y dinamismo econémico.

Tabla 15. Distribucion porcentual de las unidades econdmicas y valores de la produccién, 2014

Unidades

Ambito Economicas (UE) % PBT % VACB %

Jalisco 313,013 697,866.514 279,999.064

Regién Centro 191,320  61.12 571,391.851  81.88 225933.146  80.69
Cugquio 463 0.24 211.053  0.04 106.054  0.05
Guadalajara 90,533  47.32 220,939.852  38.67 91,070.648  40.31
m";‘;‘gﬁ‘lf;s” de los 921 0.48 8,129.402  1.42 2,131.127  0.94
Ixtlahuacén del Rio 622 0.33 222.643  0.04 134.356  0.06
Juanacatlan 432 0.23 227199  0.04 90.104  0.04
El Salto 5,624 2.94 53,707.940  9.40 14,445.861  6.39
San Cristbal de la Barranca 42 0.02 4.172 0.00 1.962 0.00
Tlajomulco de Zufiga 11,059 5.78 39,506.782  6.91 12,992.362  5.75
Tlaquepaque 19,519  10.20 50,373.631  8.82 21,272.061  9.42
Tonala 16,214 8.47 7,951.187  1.39 3,931.998  1.74
Zapopan 42683 2231 187,024.611  32.73 78,262.943  34.64
Zapotlanejo 3,208 1.68 3,093.379  0.54 1,493.670  0.66

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en datos del Sistema Automatizado de Informacién Censal, 2014.PBT=Produccion
Bruta Total y VACB=Valor Agregado Censal Bruto en millones de pesos.

Las actividades econdmicas mantienen una estrecha relacion con las formas de ocupacién del
territorio y es en este sentido que la mescla de usos se puede analizar a partir del promedio de
establecimiento econdmicos por manzana. Para el caso de Tlaguepaque, registra 1.5; cifra inferior a la
estatal y nacional que son del orden de 1.6 UE/MNZ. La tendencia en los tres periodos econémicos
censales (2004, 2009 y 2014) reflejan que el promedio de personal ocupado por unidad econdémica a
nivel estatal y a nivel nacional, reflejan una disminucién que va de 5.2 a 4.7 y 48 a 4.6,
respectivamente; no obstante para Tlaquepaque las cifras muestran un ligero incremento en sus
promedios que va de 4.8 a 5.1.

En cuanto a la produccion bruta total por unidad econdémica, Tlaguepaque ($2,399.40) para el afo
2014 supero al promedio estatal ($2,081.50), ubicandolo muy cerca al nacional ($2,473.40), cifras
representadas en miles de pesos. Estos datos establecen relaciones positivas entre los factores
productivos municipales actuales; es decir, Tlaguepaque no destaca por su numero de unidades
econdmicas, sin embargo su aportacion a los promedios de personal ocupado por unidad econémica
destaca al superar al registrado por Jalisco. De esta manera, su parque productivo es competitivo si
consideramos que en relativamente pocas unidades econémicas, emplea en promedio a un mayor
namero de personas y por lo tanto garantiza una mayor productividad desde el punto de vista de la
generacion de su produccion bruta total.
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5.3.3 Estructura econdmica municipal

Para diagnosticar la estructura econdmica de Tlaquepaque se debe de partir con la desagregacion del
indice de especializacibn econdmica por subsector de actividad. Los sectores especializados
representan el 60% de unidades econdémicas, 59% del personal ocupado, el 77% de la produccién
bruta total y el 67% del valor agregado censal bruto del municipio. Este andlisis refleja que los sectores
de mayor especializacion son principalmente la industria manufacturera y el comercio. Al interior de
estos sectores las actividades de mayor especializacién por subsector, de acuerdo con el nimero de
unidades econdmicas, el personal ocupado y su produccion bruta total, se presentan en la siguiente
tabla.

Tabla 16. Participacion porcentual de los subsector econdmicos especializados, Tlaquepaque 2014

Unidad Personal Produccioén Bruta Valor Agregado
Econémica Ocupado Total Censal Bruto
Actividad Econémica Vil Vil
o o illones o illones o
No. % No. % de pesos & de pesos %
31 - 33 industrias manufactureras 2,150 100.00 30,364 100.00 30,669.705 100.00 9,444.289 100.00
Subtotal subsectores especializados 831 38.65 12,726 41.91 16,378 53.40 5,467 57.89
312 Industria de las bebidas y del tabaco 152 18.29 3,545 27.86 10,703.095 65.35 4,174.011 76.35
321 Industria de la madera 70 8.42 421 3.31 136.290 0.83 30.381 0.56
326 Industria del plastico y del hule 83 9.99 3,711 29.16 3,414.764 20.85 696.038 12.73

327 Fabricacion de productos a base de

: o 300 36.10 1,796 14.11 935.626 5.71 222.677 4.07
minerales no metalicos

333 Fabricacion de maquinaria y equipo 36 433 1,220 9.59 543.122 3.32 136.371 2.49
337 Fabricacion de muebles, colchones y 100 2286 2033 1598 644915 3.94  207.807  3.80
persianas

46 Comercio al por menor 9,414 100.00 26,824 100.00 5,171.324 100.00 3,573.070 100.00
Subtotal subsectores especializados 6,367 67.63 15,757 58.74 2,992 57.85 2,258 63.19

461 Comercio al por menor de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

467 Comercio al por menor de articulos de
ferreteria, tlapaleria y vidrios

468 Comercio al por menor de vehiculos de
motor, refacciones, combustibles y 427 6.71 3,340 21.20 1,217.766 40.71 848.436 37.58
lubricantes

5281 8294 10,657 67.63 1,107.338 37.01 871.289 38.59

659 1035 1,760 11.17 666.500 22.28 538.118 23.83

48 - 49 transportes, correos y
almacenamiento

Subtotal subsectores especializados 93 75.61 5,176 92.36 2,930 94.49 1,158 95.03
484 Autotransporte de carga 78 83.87 2,337 4515 1,574.710 53.75 495.716 42.80

485 Transporte terrestre de pasajeros,
excepto por ferrocaril 15 16.13 2,839 54.85 1,354.857 46.25 662.454 57.20

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en datos del Sistema Automatizado de Informacion Censal, 2014. IIE con respecto
a la Region Centro de Jalisco.

123 100.00 5,604 100.00 3,100.526 100.00 1,218.754 100.00

En el sector manufactura los subsectores especializados representan el 38% de las unidades
econdémicas municipales; de este porcentaje el subsector de fabricacion de productos a base de
minerales no metalicos, caracterizado por el sector ladrillero y de elaboracion de porcelanas, aporta el
36% con una representacion de 300 unidades economicas de las 831 unidades presentes de este
sector. La fabricacion de muebles, colchones y persianas, representa el 23% y la industria de bebidas
y del tabaco que se caracteriza por actividades relacionadas en su mayoria con la destilacién del
agave, participa en tercer lugar aportando el 18%. Vale la pena sefialar que este ultimo sector en
términos de su importancia con respecto al personal ocupado se sitla en el segundo con el 28%,
solamente por debajo de la industria del plastico y del hule que aporta al municipio el 29%. Ademas el
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sector de bebidas y del tabaco, es el sector que en cuanto a la generacion de produccion aporta mas,
tanto en la PBT como en el VACB, con porcentajes de 65 y 76% respectivamente; seguida de la
industria del plastico y del hule con aportaciones importantes en cuanto a los niveles de productividad
y del nimero de personal empleado.

El subsector ladrillero es representativo por el nimero de unidades econdémicas; sin embargo su
productividad lo pone en desventaja con respecto a la reportada por la industria de bebidas y la de
plasticos, actividades que posiblemente forman parte de un encadenamiento productivo.
En el sector de comercio al por menor, sobresale el subsector abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
tabaco, con los mayores porcentajes con respecto al numero de unidades econémicas, al personal
ocupado y al valor agregado censal bruto.

El tercer y dltimo sector de andlisis es el de transportes, correos y almacenamiento, en que el
subsector econdmico relacionado con el transporte de carga aporta el mayor nimero de unidades
economicas y de la produccién bruta total; mientras que el subsector transporte terrestre de pasajeros,
tiene mayor aportacion en el personal ocupado y el valor agregado censal bruto.

llustracion 10. Distribucion territorial de los sectores econdmicos especializados, por concentracion y
tamafio de la unidad econdmica en funcion del personal ocupado
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 y DENUE 2017.
UE = unidades econdmicas y PO = personal ocupado.

461 Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco;

848 Autotransporte de carga;

485 Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril;

312 Industria de las bebidas y del tabaco;

327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos;

337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas.
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5.3.4 indices de bienestar

5.3.5 Potencial del desarrollo econémico

El analisis para definir el potencial para el desarrollo econémico de los sectores en Tlaquepaque, es
referido en la guia metodoldgica para la elaboracién de Planes de Ordenamiento Ecolégico, como
aptitud sectorial. Es una herramienta Util que permite evaluar las caracteristicas del territorio y de
variables espaciales, que favorecen y satisfacen a los distintos intereses sectoriales identificados
desde la Agenda Ambiental; asi como identificar mediante un patrén de ocupacion del territorio
aquellas actividades incompatibles, a fin de ser consideradas en la solucion y prevencién conflictos
ambientales y urbanos entre los sectores involucrados.

Se elabora un andlisis de aptitud sectorial considerando como eje central el aprovechamiento de los
recursos haturales, la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento y
mejoramiento de los bienes y servicios ambientales en Tlaquepaque. Para lograr materializar los
procesos en productos cartogréficos, se elabora un esquema conceptual por sector y su
correspondiente mapa de aptitud tematizado a partir de un gradiente.

Método para determinar la aptitud sectorial

Toda aptitud territorial® es el reflejo de la decisién espacial que involucra a los sectores gubernamental,
social y econémico, con intereses diferentes sobre la ocupacion del territorio y el aprovechamiento de
los recursos del medio fisico natural y el transformado. El analisis de aptitud es una estrategia util para
lidiar con las incompatibilidades, ya que permite evaluar las caracteristicas tanto territoriales como
espaciales que favorecen a los distintos intereses sectoriales. Ademas permite el disefio de patrones
de ocupacion del territorio, utiles para el disefio de mecanismos que disminuyan los efectos de
aquellas actividades intersectoriales incompatibles, que se materializan en estrategias de prevencion
de conflictos urbano-ambientales.

El método adoptado de andlisis multicriterio ligado a los sistemas de informacion geografica (SIG), son
las principales herramientas utilizadas para el desarrollo de este apartado. Dentro de sus mdultiples
ventajas destaca la facilidad en el manejo de un conjunto de variables cualitativas y cuantitativas con
dimensién espacial, para la construccion de patrones de ocupacion del territorio, que sirvan de base
para la maximizacion de la aptitud territorial y la disminucién de los conflictos entre los sectores
implicados.

El analisis jerarquico (AHP) es considerado como un modelo multicriterio, que establece como se
describié en el apartado de atributos ambientales de la caracterizacién, parte de una estructura
jerarquica de sus criterios o atributos ambientales. Dicha estructura se retoma y se desagrega en el
siguiente nivel jerarquico en el que se incluyen, aquellos subcriterios que reflejan los rasgos fisicos,
territoriales y naturales de los atributos ambientales; es decir, los subcriterios son los rasgos de los
criterios.

A los subcriterios seleccionados de cada sector, se procede a la asignacién de las alternativas,
mediante la utilizacién de una escala de 0 a 5 que permita la estandarizacion de la valoracién de los
rasgos, para garantizar la comparabilidad en los resultados obtenidos en la aptitud sectorial. Las
calificaciones o alternativas se asignaron de acuerdo con las condiciones 6ptimas, de aquellos
atributos ambientales que coadyuven al cumplimiento de los intereses de cada sector.

° Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades humanas, que puede ser clasificada por grados de potencialidad.
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Todas y cada una de las alternativas seleccionadas se multiplican por el factor de ponderacion,® que
se definié en el apartado de atributos ambientales, para obtener un promedio porcentual estandarizado
para cada uno de los sectores. El siguiente esquema sintetiza el proceso metodolégico, para la
definicion de los subcriterios y la asignacion de las alternativas.

llustracion 11. Modelo jerarquico para la definicion de subcriterios y asignacion de alternativas
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Alternativa

Requerimientos para el desarrollo de las actividades sectoriales

Para cada uno de los sectores sefialados se define el grado de aptitud, con el fin de identificar aquellas
zonas que por sus condiciones fisico-espaciales, son consideradas aptas para sostener actividades
sectoriales en funcién de su jerarquizacién y ponderacion. Los resultados del andlisis de aptitud, en
términos generales reflejan que a pesar de que muchos sectores comparten atributos ambientales, el
territorio tiene una aptitud diversa y espacialmente heterogénea para el desarrollo de cada actividad
sectorial.

Para la identificacion de los requerimientos necesarios para el cumplimiento de los intereses
sectoriales, se esquematizan los subcriterios cuya valoracion se encuentran estandarizada con valores
que van de 0 al 5, en donde la valoracion mayor esté relacionada, al subcriterio de mayor aptitud del
sector. Para su identificacion y valoracion se construyen los siguientes esquemas, con los subcriterios
y sus alternativas para cada sector. (Ver anexo aptitud sectorial)

¢ En el segundo taller de Diagndstico, los sectores participaron en el proceso de jerarquizacién y ponderacién de los atributos
presentados en la Caracterizacion.
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Aptitud sectorial del territorio

Para obtener la aptitud del territorio, se consideran los diferentes pesos ponderados que se resumen
en los siguientes cuadros.

Tabla 17. Ponderacion sectorial por atributo socioecondmico-ambiental (criterio)

Conservacion Agricola y pecuario
Atributo (criterio) Peso Atributo (criterio) Peso
Recursos hidricos 0.28 Zonas agricolas 0.29
Areas susceptibles a recuperacion 0.22 Suelo 0.25
Vegetacion 0.18 Aprovechamiento agua subterranea 0.18
Biodiversidad 0.16 Cercania a fuentes hidricas 0.16
Usos del agua 0.08 Terreno (pendiente) 0.07
Zonas de peligro 0.05 Cercania a carreteras regionales 0.05
Fragilidad ambiental 0.03
Economico urbano Social
Atributo (criterio) Peso Atributo (criterio) Peso
?grﬁ\éﬁ)iham'ento de agua industria y 0.34 Aprovechamiento de Agua Social 0.25
Parques Industriales 0.22 Manejo de Agua Residual 0.19
Industria 0.14 Cobertura de Arbolado 0.12
Cobertura vial regional 0.10 Residuos sdlidos 0.13
Transporte 0.08 Cobertura de Infraestructura 0.10
Comercio 0.05 Compacidad Urbana 0.06
Servicios relacionados con el Turismo 0.05 Cobertura de Equipamiento Basico 0.06
Banco de materiales 0.02 Mezcla de Usos 0.04
Entorno Urbano 0.03
Espacio Publico 0.02

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con resultados obtenidos de la matriz de comparaciones pareadas del modelo AHP.

El gradiente que define la aptitud sectorial, se obtiene del producto entre el valor de la alternativa
asignada a cada subcriterio y el factor de ponderacion del atributo socioeconédmico-ambiental. De esa
manera se obtienen los mapas por sector que reflejan la distribucion del gradiente de aptitud,
clasificado de acuerdo con la escala propuesta por la FAO”: apto, moderadamente apto,
marginalmente apto y no apto.

Las zonas aptas para desempefiar actividades relacionadas con la conservacién, se distribuyen
principalmente en zonas con el uso del suelo agricola, en las que destacan las identificadas por ser de
riego y estar localizadas dentro de la agencia de la Calerilla. La otra zona representativa para este
sector es la conocida como el Cerro del Cuatro, lugar que comparte limites con las delegaciones
Toluquilla y Santa Maria Tequepexpan. La delegacion San Martin de las Flores, destaca por albergar
en su totalidad las zonas agricolas de temporal. El resto de las delegaciones y agencias que aportan

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
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superficie a esta clasificacion, destacan por sus amplias zonas arboladas, son los casos de agencia
Loma Bonita, delegacion Las Juntas y Santa Anita. La superficie clasificada como de mayor aptitud
para el sector abarca el 5,011.52 ha. y equivale al 42% de la superficie total municipal; mientras que la
aptitud moderada representa casi la mitad de la antes mencionada 2,441.58 (20.6%).

llustracion 12. Aptitud sector Conservacion
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Fuente: elaboracion propia, con base en algebra de mapas de los atributos ambientales sectoriales.

El sector agricola en el territorio municipal tienen una presencia territorial representativa, caracterizada
por dos grandes usos; el primero hace referencia a las zona agricola de riego, situada
mayoritariamente en la agencia Calerilla, y la segunda localizada dentro de la delegacion San Martin
de las Flores. Ambas zonas, aportan 15.6% equivalente a 1,852 ha. de la superficie municipal.
Aquellas zonas con aptitud moderada suman 994 ha. que en términos porcentuales representan el
8.4% vy se distribuyen fuera del area urbana actual, principalmente son aquellos intersticios entre zonas
agricola y zona urbanizada.

En las zonas de mayor aptitud cuentan con disponibilidad de agua en su mayoria clasificada en su
atributo como alta y muy alta; ademas el tipo de suelo esta constituido por: feozem, litosol, luvisol y
regosol; la pendiente predominante del suelo es no mayores a 5%, favorables para la actividad
sectorial; por su cercania a carreteras y a fuentes hidricas con las menores distancias; y por ultimo, las
caracteristicas de propias de cada zona, es decir, presentan mayores condiciones productivas las de
tipo de riego que las de temporal.
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llustracion 13. Aptitud sector Agricola y pecuario
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en algebra de mapas de los atributos ambientales sectoriales.

Con respecto a la aptitud o potencial del sector econémico urbano, se identifican zonas bien definidas
en las que predominan condiciones favorables de acuerdo a sus atributos, necesarios para su
desarrollo productivo. En estas zonas, ademas de tener una convergencia subsectorial entre
actividades industriales, comerciales, de transporte y servicios al turismo, sus condiciones de
infraestructura instalada (como los parques industriales), servicios (como la disponibilidad de agua), su
cercania a infraestructura vial regional y a sus condiciones de concentracion especial; hacen en
conjunto la definicion de zonas de mayor aptitud. Estas zonas se localizan principalmente en las
delegaciones San Pedrito, Sebastianito, Las Juntas (en ésta se ubican unidades econdémicas de gran
relevancia del sector transporte de carga), San Martin de las Flores; las agencias de La Ladrillera y
Loma Bonita (con presencia en sus territorios de parques industriales). Se determinan aquellas zonas
de moderada aptitud, por la presencia de concentraciones econdémicas, condiciones de servicios
urbanos suficientes y principalmente por su cercania a las vias de comunicacion.

La superficie de mayor potencial abarcan 1,599.77 has. que representan el 13.49% de la superficie
total; mientras que las de potencial moderado, superan la superficie de la anterior al registrar 2,469.11
has. ambas zonas representan el 34.1% del municipio.
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llustracion 14. Aptitud sector Econémico urbano
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en algebra de mapas de los atributos ambientales sectoriales.

El sector social tiene la mayor potencialidad dentro del area urbana municipal; sin embargo de acuerdo
con la distribucién territorial, son las delegaciones de San Sebastianito y Santa Maria Tequepexpan las
de mayor representatividad. Cabe destacar que la cabecera municipal, gran parte de esta delegacién
no representa altas aptitudes, sobre todo en la zona oriente, debido a que gran parte de los atributos
no garantizan las mejores condiciones necesarias para la reproduccion social de la poblacion.

Las principales zonas potenciales, cuentan con cercania a fuentes hidricas, principalmente localizadas
en las delegaciones y agencias del sur-poniente, al interior del area urbana en su mayoria cuentan con
servicios urbanos bésicos, infraestructura, equipamientos y buenas condiciones de entorno urbano;
cuentan con una mezcla de usos habitacionales, comerciales y de servicios vecinos; la cobertura de
arbolado suele ubicarse igual o por arriba del parametro internacional; cuentan con espacios publicos
gue permiten la convivencia social y la movilidad; por ultimo, sus niveles de compacidad urbana
permiten que en un futuro pueda garantizar la instrumentacion de politicas de densificacion e
incremento de los niveles constructivos.
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llustracion 15. Aptitud sector Social

ZAPOPAN

ELSALTO

Y -~

.
g Simbologia
Aptitud sector social
B
Moderadamente apta

‘ Marginalmente apta

I S e N 7 s | |
0 oI5y o 45 6 y . J/

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en algebra de mapas de los atributos ambientales sectoriales.

5.3.6 Concurrencia espacial de actividades sectoriales

Para determinar la concurrencia espacial se combinan los mapas de aptitud por sector elaborados en
el punto anterior con el proposito de identificar areas de mayor 0 menor competencia por recursos
ambientales entre actividades sectoriales. De esta forma se obtiene un mapa, que refleja el gradiente
de concurrencia de actividades, desde areas con mayor concurrencia de actividades (mayor
competencia por recursos), hasta areas con menor concurrencia de actividades.
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[lustracion 16. Concurrencia sectorial
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en algebra de mapas de los atributos ambientales sectoriales.

Las zonas de mayor concurrencia en donde convergen el mayor niumero de actividades de los
sectores, se obtienen del cruce de los mapas de aptitud y sobre salen aquellas zonas en las que esta
convergencia se agudiza porque en ellas, se identifican el mayor nUmero de traslapes. El gradiente
mayor representa en su mayoria las zonas con el uso actual de los sectores.

En este sentido, la agencia Calerilla principalmente en la zona agricola converge por lo menos tres de
los cuatro sectores econOmicos municipales; sin embargo, llama la atencion que zonas de alta
concurrencia se ubiquen en parte de San Sebastianito, Santa Maria Tequepexpan, Las Juntas y de
manera compartida en Lopez Cotilla y Toluquilla. Estas zonas se pueden diferenciar por la
concurrencia de sectores Conservacion, Agricola y pecuario y Social, localizados fuera de area
urbana; mientras que al interior de ésta Ultima, la ausencia sectorial es por parte del sector
Conservacion.

5.3.7 Andlisis de compatibilidades e incompatibilidades de planes, programas y acciones

La estrategia federal en materia de ordenamiento ecolégico para el periodo 2013-2018, contempla
accioén incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi como en otros instrumentos transversales. Estas acciones plantean la basqueda de un
equilibrio nacional, regional y local entre los objetivos econdmicos, sociales y ambientales, de forma tal
que se logre contener el proceso de deterioro ambiental; impulsar la planeacion integral del territorio,
considerando los aspectos ecolégicos y fisico construido para lograr un desarrollo regional y urbano
sustentable; promover la incorporacién de criterios de cambio climatico en los programas de
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ordenamiento ecoldgico y otros instrumentos de planeacion territorial; promover la actualizacion del
marco juridico que regula el ordenamiento ecoldgico del territorio; aprovechar de manera plena y
sustentable los recursos naturales, como condicion bésica para alcanzar la superacion de la pobreza,
y cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de una reordenacion de los patrones de consumo
asi como dar cumplimiento efectivo de las leyes.

De manera especifica, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en materia de ordenamiento
ecoldgico, plantea lo siguiente: de su Eje VI.4 Un México Préspero, se desprende el Objetivo 4.4 el
cual busca impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador, que preserve el patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo; de este modo se establece
como estrategia 4.4.1 implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad
ambiental con costos y beneficios para la sociedad; finalmente y derivado de la estrategia, plantea dos
lineas de accion, la primera pretende impulsar la planeacién integral del territorio, considerando el
ordenamiento ecoldgico y el ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y urbano
sustentable y; la segunda, colaborar con organizaciones de la sociedad civil en materia de
ordenamiento ecoldgico, desarrollo econdémico y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

El Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, de acuerdo al articulo 26
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (DOF, 1988), es el instrumento
gue determina la regionalizacion ecoldgica en la que se sefialan las &reas de atencion prioritaria con
sus respectivos lineamientos y estrategias ecoldgicas, asi como las areas de aptitud sectorial.

Tabla 18. Directrices y estrategias en el Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales

2013-2018
Objetivo Estrategia Accion
2. Incrementar la resiliencia a efectos 2.1. Incrementar la resiliencia 2.1.1 Promover la incorporacion de
del cambio climatico y disminuir las ecosistémica y disminuir la vulnerabilidad | criterios de cambio climatico en los
emisiones de compuestos y gases de de la poblacién, infraestructura 'y programas de ordenamiento
efecto invernadero. servicios al cambio climatico. ecolégico y otros instrumentos de
planeacion territorial.
3. Fortalecer la gestion integral y 3.1 Fortalecer la gestion integrada y 3.1.5. Promover la incorporacion del
sustentable del agua, garantizando su sustentable del agua. enfoque de cuenca en los programas
acceso a la poblacién y a los de ordenamientos ecolégicos y en
ecosistemas. otros instrumentos de planeacién
regional.
6. Desarrollar, promover y aplicar 6.6 Desarrollar instrumentos de politicay | 6.6.1. Promover la actualizacion del
instrumentos de politica, informacion mecanismos de participacion ciudadana marco juridico que regula el
investigacion, educacién, capacitacién, | para fortalecer la gobernanza ambiental. | Ordenamiento Ecolégico del
participacion y derechos humanos para Territorio.
fortalecer la gobernanza ambiental.
Linea de Accion Transversal 1.3.5 del Programa para Democratizar la Productividad 2013 -2018: Conducir el
proceso de ordenamiento ecoldgico general del territorio y apoyar los procesos de ordenamientos regionales y
locales.

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base al Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

También el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGT-2012), establece la
regionalizacién ecoldgica, ademas de definir la distribucion de las areas de atencion prioritaria, las
aptitudes sectoriales y las politicas ambientales para cada una de las Unidades Ambientales Biofisicas
(UBA) que conforman al territorio nacional. EI modelo de ordenamiento ecoldgico general del territorio
(MOEGT) define 49 tipos de propuesta de actividades sectoriales para las 145 UAB distribuidas en el
territorio nacional.

De acuerdo al POEGT, la porcion norte del municipio de Tlaguepaque que representa el 38% de su
superficie, se ubica en la region ecoldgica 5.10 y en la UBA 50 “Sierras y Piedemontes de
Guadalajara”, la porcion sur del municipio que equivale al 62%, se ubica en la regidn ecolégica 18.9 y
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en la UBA 53 denominada “Depresion de Chapala”. En la siguiente ilustracion se observan las
regiones ecoldgicas que aplican a Tlaquepaque, y en las tablas de cada regién se especifican las
politicas aplicables, su prioridad de atencién y una serie de estrategias que se plantean para dar
cumplimientos a los lineamientos ecoldgicos y objetivos especificos que persigue el programa.

llustracion 17. Regiones ecoldgicas del POEGT 2012, aplicables al municipio de Tlaguepaque

Regiones ecoldgicas
Region 5.10-UAB 50
Regién 18.9 - UAB 53

[
L e | o
0 075 15 3 45 6 A

Fuentes: elaboracion PUEM-UAM a partir del Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT-2012).
Tabla 19. Politicas y estrategias aplicables a la Region Ecologica 5.10 por el POEGT 2 012

REGION ECOLOGICA: UAB: N° 50 Sierras y Piedemontes de Localizacién: Porcién noroccidental del estado de

5.10 Guadalajara Jalisco, al noroeste de Guadalajara

Prioridad de atencion: Baja Politica Ambiental: Preservacion, Aprovechamiento
Sustentable y Restauracion

Estado actual del medio ambiente (2008): Medianamente estable (Conflicto Sectorial Medio). Cumple sus
funciones socioeconomicas pero presenta evidencias de pérdida de sus potencialidades naturales y degradacion
de alguno de sus componentes, manteniendo su estructura y funcionamiento sin afectar el nivel y calidad de vida
de la poblacion.

Estrategia UAB:
Grupo |. Dirigidas a lograr la sustentabilidad ambiental del Territorio

a) Preservacion 1. Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad.
2. Recuperacion de especies en riesgo.
3. Conocimiento, analisis y monitoreo de los ecosistemas y su biodiversidad.

b) Dirigidas al 4. Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, genes y recursos naturales.
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Aprovechamiento
Sustentable

5. Aprovechamiento sustentable de los suelos agricolas y pecuarios.

6. Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar las superficies agricolas.
7. Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

8. Valoracioén de los servicios ambientales.

C) Proteccion de los | 12. Proteccion de los ecosistemas.
recursos naturales 13. Racionalizar el uso de agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes.
D) Dirigidas a la | 14. Restauracion de ecosistemas forestales y suelos agricolas.

Restauracion

E) Aprovechamiento
sustentable de recursos
naturales no renovables y
actividades  econdmicas
de produccién y servicios

15. Aplicacion de los productos del Servicio Geoldgico Mexicano al desarrollo econémico y
saocial y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales no renovables.

15 bis. Consolidar el marco normativo ambiental aplicable a las actividades mineras, a fin de
promover una mineria sustentable.

16. Promover la reconversion de industrias basicas (textil-vestido, cuero-calzado, juguetes,
entre otros), a fin de que se posicionen en los mercados doméstico e internacional.

17. Impulsar el escalamiento de la produccion hacia manufacturas de alto valor agregado
(automotriz, electronica, autopartes, entre otras).

Grupo Il. Dirigidas al mejoramiento del sistema social e infraestructura urbana

A) Suelo urbano y vivienda

24. Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en condiciones de pobreza
para fortalecer su patrimonio.

B) Zonas de
prevencion
contingencias

riesgo y
de

25. Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones coordinadas con la sociedad civil
26. Promover la Reduccion de la Vulnerabilidad Fisica.

C) Agua y Saneamiento

27. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de la region.

28. Consolidar la calidad del agua en la gestion integral del recurso hidrico.

29. Posicionar el tema del agua como un recurso estratégico y de seguridad nacional.

D) Infraestructura y | 31. Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades y zonas

equipamiento urbano y | metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas y menos costosas.

regional 32. Frenar la expansion desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para el desarrollo
urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqgueza de las mismas para impulsar el
desarrollo regional.

E) Desarrollo Social 35. Inducir acciones de mejora de la seguridad social en la poblacién rural para apoyar la
produccion rural ante impactos climatolégicos adversos.
37. Integrar a mujeres, indigenas y grupos vulnerables al sector econémico-productivo en
nucleos agrarios y localidades rurales vinculadas.
38. Fomentar el desarrollo de capacidades basicas de las personas en condicién de pobreza.
39. Incentivar el uso de los servicios de salud, especialmente de las mujeres y los nifios de las
familias en pobreza.
40. Atender desde el ambito del desarrollo social, las necesidades de los adultos mayores
mediante la integracion social y la igualdad de oportunidades. Promover la asistencia social a
los adultos mayores en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, dando prioridad a la poblacién
de 70 afios y mas, que habita en comunidades rurales con los mayores indices de marginacion.
41. Procurar el acceso a instancias de proteccion social a personas en situacion de
vulnerabilidad.

Grupo lll. Dirigidas al fortalecimiento de la gestién y la coordinacion institucional
A) Marco Juridico 42. Asegurara la definicion y el respeto a los derechos de propiedad rural.
B) Planeacion del

Ordenamiento Territorial

43. Integrar, modernizar y mejorar el acceso al catastro rural y la informacién agraria para
impulsar proyectos productivos.

44. Impulsar el ordenamiento territorial estatal y municipal y el desarrollo regional mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base al Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT-2012).
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Tabla 20. Politicas y estrategias aplicables a la Region Ecoldgica 18.9 por el POEGT 2 012

REGION ECOLOGICA:

18.9

UAB: N° 53 Depresion de Chapala Localizacion: Centro y este de Jalisco y noroeste

de Michoacéan

Prioridad de atencién: Alta

Politica Ambiental: Restauracién y
aprovechamiento Sustentable.

Estado actual del medio ambiente (2008): Inestable (Conflicto Sectorial Medio). Comienza a dejar de cumplir
funciones socioeconémicas con pérdida evidente de sus potencialidades naturales y presencia de procesos de
degradacion medios, con amenaza a la estabilidad de la estructura y funcionamiento, y afectaciones a la calidad
y el nivel de vida de la poblacion.

Estrategia UAB:

Grupo |. Dirigidas a lograr la sustentabilidad ambiental del Territorio

a) Preservacion

1. Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad.
. Recuperacién de especies en riesgo.
. Conocimiento, analisis y monitoreo de los ecosistemas y su biodiversidad.

b) Aprovechamiento
Sustentable

. Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, genes y recursos naturales.
. Aprovechamiento sustentable de los suelos agricolas y pecuarios.

. Modernizar la infraestructura hidro-agricola y tecnificar las superficies agricolas.

. Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

. Valoracién de los servicios ambientales.

CO~NO OThWN

C) Proteccion de los

recursos naturales

12. Proteccion de los ecosistemas.
13. Racionalizar el uso de agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes.

D) Restauracion

14. Restauracion de ecosistemas forestales y suelos agricolas.

E) Aprovechamiento
sustentable de recursos
naturales no renovables y
actividades econémicas
de produccién y servicios

15. Aplicacion de los productos del Servicio Geoldgico Mexicano al desarrollo econémico y
saocial y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales no renovables.

15 bis. Consolidar el marco normativo ambiental aplicable a las actividades mineras, a fin de
promover una mineria sustentable.

18. Establecer mecanismos de supervision e inspeccién que permitan el cumplimiento de metas
y niveles de seguridad adecuados en el sector de hidrocarburos.

Grupo ll. Dirigidas al mejoramiento del sistema social e infraestructura urbana

A) Suelo urbano y vivienda

24. Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en condiciones de pobreza
para fortalecer su patrimonio.

B) Zonas de
prevencion
contingencias

riesgo y
de

25. Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones coordinadas con la sociedad civil
26. Promover la Reduccion de la Vulnerabilidad Fisica.

C) Agua y Saneamiento

27. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de la region.

28. Consolidar la calidad del agua en la gestion integral del recurso hidrico.

29. Posicionar el tema del agua como un recurso estratégico y de seguridad nacional.

D) Infraestructura y
equipamiento urbano y
regional

31. Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades y zonas
metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas y menos costosas.

32. Frenar la expansion desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para el desarrollo
urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la rigueza de las mismas para impulsar el
desarrollo regional.

E) Desarrollo Social

35. Inducir acciones de mejora de la seguridad social en la poblacién rural para apoyar la
produccién rural ante impactos climatolégicos adversos.

37. Integrar a mujeres, indigenas y grupos vulnerables al sector econdémico-productivo en
ndcleos agrarios y localidades rurales vinculadas.

38. Fomentar el desarrollo de capacidades basicas de las personas en condicién de pobreza.
39. Incentivar el uso de los servicios de salud, especialmente de las mujeres y los nifios de las
familias en pobreza.

40. Atender desde el ambito del desarrollo social, las necesidades de los adultos mayores
mediante la integracion social y la igualdad de oportunidades. Promover la asistencia social a
los adultos mayores en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, dando prioridad a la poblacion
de 70 afios y mas, que habita en comunidades rurales con los mayores indices de marginacién.

Grupo lll. Dirigidas al fortalecimiento de la gestién y la coordinacion institucional
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A)M Juridi L .
) Marco Juridico 42. Asegurara la definicion y el respeto a los derechos de propiedad rural.

B) Planeacion del

Ordenamiento Territorial 43. Integrar, modernizar y mejorar el acceso al catastro rural y la informacién agraria para

impulsar proyectos productivos.

44. Impulsar el ordenamiento territorial estatal y municipal y el desarrollo regional mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

Fuente: elaboracion PUEM-UAM, con base al Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGT-2012).

Como se observa en las tablas, los grupos de estrategias estan asociados a la categoria de politica
ambiental, es decir en el caso de Tlaquepaque, de las 18 categorias de politica ambiental definidas en
el POEGT unicamente le aplican dos categorias, mismas que estan determinas por la ubicacién en la
region ecolégica y su UAB:

1. RE 5.10, UAB 50. Preservacién, Aprovechamiento Sustentable y Restauracion: se aplican
estrategias de preservacion a la mayor parte del territorio, mientras que al resto se le aplican
estrategias de aprovechamiento para mantener o buscar la sustentabilidad, al tiempo que se
aplican estrategias de recuperacion en dichos territorios con aprovechamiento sustentable.

2. RE 18.9, UAB 53. Restauracion y aprovechamiento Sustentable: se aplican estrategias de
restauracion a la mayor parte del territorio y en la medida que se recupere el mismo, se
aplicaran estrategias de aprovechamiento sustentable.

Con respecto al Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco (OETEJ), éste se publicé en
el Periddico Oficial el 27 de Julio de 2006. De acuerdo al ordenamiento, las politicas territoriales tienen
como objetivo, inducir conductas de aprovechamiento sustentable sin impedir o disminuir los procesos
de aprovechamiento y uso de los recursos, siempre y cuando no sean acciones prohibidas
expresamente por el presente acuerdo.

El instrumento plantea Politicas Territoriales de: Proteccion, Aprovechamiento, Conservacion,
Restauracién, Promocién, Restriccion y de Regulacion, dispuestas segln corresponda para cada una
de las Unidades de Gestiébn Ambiental (UGA) que comprenden el modelo de ordenamiento ecoldgico
estatal. De estas politicas, las que aplican en el territorio de Tlaguepaque son las siguientes:

1. Aprovechamiento. Permite un uso intensivo y sostenible del area, con fines de produccion
econdmica y de expansion urbana.

2. Restauracién. Se sugiere para areas con uno 0 varios recursos muy deteriorados, a través de
la implementacion de medidas técnicas de rehabilitacion.

3. Conservacion. Los recursos naturales se mantienen con sus elementos y procesos normales, y
se permite un uso productivo minimo y de manera condicionada.

Tabla 21. Unidades de Gestion Ambiental situadas en el municipio de Tlaguepaque, OET del Estado
de Jalisco 2006

Region UGA Fragilidad Politica Uso de _Suelo Uso Condicionado
Predominante

Asentamientos Humanos

12 Ag 4143 R Alta Restauracion Agricola Minerfa, Industria

12 Ah 4 131R Alta Restauracion Asentamientos Industria
Humanos

12 Ah4 136 C Alta Conservacion Asentamientos Agr!cultyra, Flora, Fauna
Humanos y Mineria
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., Asentamientos .
12 Ah4137C Alta Conservacion HUMANoS Industria
12 Ah4139R | Alta Restauracion Asentamientos
Humanos
12 In4138 A Alta Aprovechamiento Industria Asentamientos Humanos

Nota: Ag=Uso de suelo predominante; 143= numero de UGA; R=Politica asignada.
Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base al Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco 2006.

llustracién 18. Unidades de Gestion Ambiental, OET del Estado de Jalisco 2006
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base al Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco 2006.

El OETEJ establece 12 categorias de uso del suelo y para cada uno, define los criterios de regulacion
ecoldgica, asi como las politicas territoriales antes mencionadas, mismas que se refieren a los
lineamientos ecolégicos que deberan de tomarse en cuenta para desarrollar las diversas actividades
productivas y de servicio.

Dentro de los usos identificados en el municipio, se encuentran areas con una dominante vocacion de
suelo agricola y una politica de restauracion (figura de Unidades de Gestibn Ambiental, poligonos en
amarillo con la clave (Ag 4143 R). Uno de los usos condicionados dentro de estas UGA son los
asentamientos humanos, a los cuales se le especifican las siguientes condicionantes.
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e Hacer mas eficiente el sistema de recolecta y disposicién de Residuos Sélidos Urbanos con el
fin de evitar la practica de quema de los mismos

e Promover y estimular el saneamiento de las aguas freaticas para la reutilizacion de las mismas
e Tratar las aguas residuales

e Las ampliaciones a nuevos asentamientos urbanos deberan contar con sistema de drenaje
pluvial y doméstico independientes.

De igual manera es importante destacar que en esta UGA, y en particular los distritos urbanos 2,3y 4
se encuentran en la categoria de alta fragilidad declarados por la SEMADET. En este poligono se
plantea la necesidad de disminuir los efectos de la contaminacién atmosférica, a partir de una
estrategia que fomente una mayor vegetacion.

Por su parte el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG (POTmet), plantea como una
de sus estrategias para el desarrollo metropolitano, un modelo policéntrico, se basa en un
planteamiento jerarquizado de centralidades® para priorizar estrategias que contribuyan a una
distribucion equilibrada del equipamiento, infraestructura, de la poblacion y la administracion de las
zonas para futuro crecimiento en el territorio de AMG.

De acuerdo al POTmet, en Tlaguepaque se plantean seis Centralidades de Impulso: Centro
Tlaguepaque, San Martin de las Flores, Toluquilla, Centro Sur, Miravalle y Santa Anita. Dichas
centralidades se clasificadas en tres tipos, y para cada una de ellas se definen criterios para su
desarrollo, mismas que se observan en el siguiente cuadro.

Tabla 22. Clasificacion y criterios estratégicos en las centralidades de Tlaquepaque

Centralidad Clasificacion Criterios de Desarrollo
1. Intensificar usos de suelo;
2. Acciones de repoblamiento.
. 3. Renovacion de infraestructura urbana.
Centro Tlaquepaque Metropolitana -
4, Renovacion urbana.
5. Politicas para el aprovechamiento de la alta conectividad y

aprovechamiento de los usos del suelo.

1. Politicas especificas de repoblamiento
San Martin de las Flores; 2. Impulsar nodos intermodales para el transporte publico colectivo y
Toluquilla; Centro Sury; Periféricas masivo.
Miravalle 3. Politicas de renovacion urbana.
4. Dotar de equipamientos y servicios.
1. Intensificar usos de suelo
2. Dosificar equipamiento estratégico en funcion de la demanda local
3. Impulsar la consolidacion de servicios e infraestructura urbana de
uso metropolitano.
Santa Anita Satélite 4. Consolidacién y densificacién de asentamiento de baja densidad.
5. Politicas de contencién y control del crecimiento urbano expansivo.
6. Impulsar nodos intermodales de alcance metropolitano y regional

para el transporte publico colectivo y masivo, asi como el transporte
de carga.

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base al Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG (POTmet-2016).

® De acuerdo al POTmet, las centralidades son “unidades urbanas vinculadas por una estructura vial y que desempefian una
funcién esencial en la dinamica urbana del AMG, definidas esencialmente por su concentracién de empleo, poblacion,
transporte y prestacion de servicios”. (POTmet, p. 268).
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llustracion 19. Categoria de centralidades en Tlaguepaque
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Fuente: Elaboracion PUEM-UAM con base al Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG (POTmet-2016)

Con respecto a la zonificacion primaria definida por el POTmet para el AMG, el Cédigo Urbano
establece que es la referencia obligada para la elaboracion de planes basicos de ordenamiento
territorial en los municipios. También dispone que la clasificacion y zonificacion del territorio derivada
de este instrumento, debera ser un elemento a considerar para la armonizacién y congruencia de las
distintas acciones que ejercen las autoridades federales, estatales y municipales para la proteccion
basica de los espacios dedicados a la conservacién, mejoramiento y crecimiento del territorio
metropolitano, asi como de la preservacion y equilibrio ecologico, de la infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos.

Para la zonificacion primaria el POTmet clasifica los siguientes usos:
e suelo urbano, aquel en el que ya se realizan actividades urbanas tipicas,

e suelo urbanizable, es la reserva urbana con el potencial para de asimilar el crecimiento futuro
de la ciudad en su componente fisico,

e suelo no urbanizable, es el conjunto de areas y suelos en el que, bajo ninguna circunstancia, se
pueden desarrollar transformaciones a uso urbano.

El POTmet sefiala, que existen mas reservas urbanas de las requeridas para el crecimiento de la
metrépoli, por lo que se desarrolld un modelo para la administracién de las reservas establecidas en
cada municipio, el cual funciona en relacién con la estructura urbana metropolitana.

El instrumento establece que las areas de crecimiento existentes (reservas urbanas) deben
administrarse mediante la clasificacion de No Viable, Restringidas, Condicionadas y Factibles, y en
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relacibn con los perimetros de crecimiento que establece las condicionantes de proximidad
compacidad e intensidad.

En el caso particular de Tlaquepaque, el POTmet determina las siguientes clasificaciones para el
potencial de crecimiento urbano:

1. Factibles: Reservas urbanas que son susceptibles de desarrollar por condiciones de aptitud
territorial y bajo el esquema de proximidad.

2. Condicionadas: Reservas urbanas que se encuentran de areas de proteccion identificadas en
ordenamientos ecoldgicos de distintos niveles y que tienen aptitud territorial baja para el
desarrollo urbano. En su caso, estas areas solo se podran desarrollarse bajo el cumplimiento
de un concepto técnico favorable de parte de la dependencia municipal encargada del
ordenamiento territorial y una evaluacién de impacto ambiental que determine la viabilidad del
proyecto.

Tabla 23. Clasificacion de reservas urbanas en Tlaquepaque POTmet

Clasificacion de reserva | Factible Condicionada | Total de reservas susceptibles de crecimiento
Total 3,335.95 ha | 96.52 ha 3432.47 ha
% del total 97.2 2.8 100%

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el POTmet.

llustracion 20. Zonificacion primaria programada por el POTmet
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM, con base en el POTmet 2016.
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El POTmet también advierte conflictos entre instrumentos de orden local, dicha situacion radica en la
imprecision de los limites que reconoce cada municipio con respecto a los limites que formalmente
establecio el Congreso del Estado de Jalisco, basados en el acuerdo del C. Gobernador del Estado de
Jalisco, que autoriza el Mapa General del Estado de Jalisco el 27 de Marzo de 2012 elaborado por el

entonces Instituto de informacién Territorial de Estado de Jalisco (IITEJ).

Se rescata del POTmet la siguiente tabla, en la que se identifican las diferencias de superficie
existentes en los municipios que conforman el AMG.

Tabla 24. Diferencias de superficies entre los municipios del AMG

Municipio Superficie de planes a Superficie ITEJ Diferencia Porcentaje
2015 (Ha) (Ha)

Zapotlanejo 75,499.78 72,233.47 3,266.32 4.52%
Zapopan 123,358.04 101,724.33 21,633.71 21.27%
Tonala 15,680.98 15,649.96 31.02 0.20%
San Pedro Tlaguepaque 13,023.89 11,859.73 1,164.16 9.82%
Tlajomulco de Ziiiga 69,257.73 68,249.90 1,007.83 1.48%
Ixtlahuacén de los Membrillos | 20,149.01 18,431.59 1,717.42 9.32
Guadalajara 15,068.80 15,035.80 33.01 0.22%
El Salto 10,470.29 9,23.58 1,231.71 13.33%
Juanacatlan S/D 14,121.96

Fuente: elaboracion PUEM-UAM,

con base al POTmet-2016.

llustracion 21. Conflictos entre limites municipales
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM a partir del mapa POTmet D-5.2B-2016.
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Siguiendo con el analisis desarrollado por el IMEPLAN, este organismo compard los instrumentos de
ordenamiento territorial con vigencia legal has el 2015, y como parte del método de analisis sobrepuso
al suelo programado los limites municipales definidos por el entonces Instituto de informacién
Territorial de Estado de Jalisco, como resultado de identificaron los conflictos vinculados
principalmente con criterios de zonificacién, los cuales sefiala el estudio que involucran discrepancias
en el uso del suelo, en la clasificacion del suelo, en la clasificacion de areas y en la estructura vial.

Las principales incompatibilidades se presentan por la duplicidad de zonificaciones, discontinuidades
viales y discrepancias en su jerarquia y nivel de servicio, entre otros.

Tabla 25. Longitud de limite municipal (por municipio) afectado por algun tipo de conflicto entre sus
instrumentos de planeacion municipal

Municipio Perimetro total (km) Perimetro afectado (km) | % Afectado
El Salto 57.94 30.01 52%
Guadalajara 66.04 25.30 38%
Ixtlahuacén de los Membirillos 68.00 32.51 48%
Juanacatlan 68.34 20.39 30%
San Pedro Tlaguepague 91.23 50.70 56%
Tlajomulco de Zuiiga 149.34 71.98 50%
Zapopan 70.32 39.10 56%
Tonald 171.34 42.14 25%
Zapotlanejo 152.76 74.66 49%
Total 889.52 386.79 43%

Fuente: elaboracion PUEM-UAM a partir del POTmet-2016.
llustracion 22. Identificacién de conflictos intermunicipales
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM a partir del mapa POTmet D-5.27, 2016.
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Para el cuarto nivel de andlisis, se consideraron los instrumentos: Programa Municipal de Desarrollo
Urbano (2011); Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion (2012) y; Planes Parciales de
Desarrollo Urbano (2014).

De acuerdo a estos instrumentos se observan usos programados predominantes hacia lo habitacional,
industrial y de comercios y servicios, hacia Santa Anita areas de reserva urbana de intensidad media
el cual es un poblado con caracteristicas socioeconémicas rurales y en el territorio aledafio existen
grandes parcelas que aun son utilizadas para la agricultura, por lo que resulta relevante mantener y
reconvertir los usos hacia estas actividades.

llustracion 23. Zonificacion secundaria a partir de los Programas de Desarrollo Urbano Municipal, de
Centro de Poblacion y Parciales
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base a instrumentos de desarrollo urbano con vigencia legal.

Finalmente para el andlisis de compatibilidad e incompatibilidad entre instrumentos, fue necesario
sistematizar y cartografiar los instrumentos de los distintos niveles de gobierno, se tomaron en cuenta
para identificar las posibles incompatibilidades: las Unidades Ambientales Biofisicas del Programa de
Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT-2012); Unidades de Gestion Ambiental del
Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Jalisco (OETEJ-2006); Zonificacién Primaria del Plan
de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG (POTmet-2016); zonificacion secundaria del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano (2011), Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
(2012) y, Planes Parciales de Desarrollo Urbano (2014). De tal manera, que con la estandarizacién y
sistematizaciéon de los instrumentos antes mencionados se realizé un ejercicio comparativo que
reflejara sus compatibilidades e incompatibilidades de planes, programas y acciones.
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A partir de la homologacion, se realiza el proceso de interseccién, con el cual se puede identificar
aquellas incompatibilidades entre las politicas, estrategias y usos del suelo programado. Para
determinar el nivel compatibilidad se generdé un mapa con gradientes que muestre desde areas con
mucha incompatibilidad hasta areas con poca o nula incompatibilidad (sin conflicto).

llustracion 24. Incompatibilidad entre instrumentos de ordenamiento territorial
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base a instrumentos de ordenamiento territorial, federal estatal, metropolitano y local.

Tabla 26. Matriz de caracterizacion de compatibilidad entre diferentes programas

Programa PND PSMARN POEGT OETEJ POTmet PDUM PDUCP PPDU
C C C C ID C C

PSMARN C [ ID ID ID

POEGT ID ID ID ID

OETEJ C ID ID ID

POTmet |

PDUM

PDUCP

PPDU

“C"=Compatible; “ID"= Indiferente; “I"= Incompatible

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base a planes y programas.

Del analisis comparativo de objetivos, politicas y acciones de los diferentes programas y planes de los
3 niveles de gobierno resultaron 32 combinaciones, de la cuales el 50% es compatible, el 39%
indiferente y el 11% incompatible.
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5.3.8 Conflictos ambientales

A partir de los analisis de la concurrencia espacial de actividades sectoriales, de interacciones entre
sectores, y de incompatibilidad de planes, programas y acciones, se construye el mapa de conflictos
ambientales el cual representa el gradiente de intensidad de los conflictos, desde areas con menor
conflicto hasta areas con mayor conflicto. Los conflictos se presentan a partir de la interseccion entre
los mapas de concurrencia sectorial.

llustracion 25. Conflictos ambientales
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Fuente: Elaboracion propia con base en algebra de mapas de concurrencia espacial sectorial e incompatibilidad
entre planes y programas.

La simbologia de la figura 25, muestra en la primera columna la concurrencia entre las potencialidades
sectoriales, con gradientes que de Alta, Moderada y Marginal; en la columna de la derecha se muestra
en gradiente de las incompatibilidades detectadas en el cruce de politicas de los planes y programas
vigentes.

Los resultados reflejan que las categorias de mayor concurrencia sectorial en zonas de alta
incompatibilidad, se localizan en el area urbana, seguida de la zona de agricultura de riego, con una
superficie de 217.29 y 188.30 hectareas respectivamente de las 483.44 has. en las que pueden
originarse el mayor numero de conflictos sectoriales.
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Tabla 27. Distribucion porcentual de la superficie del uso del suelo y vegetacion, por grado de
concurrencia sectorial.

Area Agricgltura Agricultura . Pastizal Selva baja Sin .. | Vegetacién
Clase urbana de riego de temporal | Hidrofila inducido | caducifolia vegetacion inducida
anual anual aparente

Alta-Alto 44.95 38.95 7.90 0.00 0.00 0.00 8.20 0.00
Alta-Bajo 88.56 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11.44 0.00
Alta-Medio 71.79 0.00 26.90 0.00 0.00 0.00 1.31 0.00
Alta-Sin conflicto 18.52 61.79 14.88 0.00 0.00 0.00 4.81 0.00
Marginal-Alto 65.34 0.06 0.50 0.00 21.05 0.00 13.04 0.00
Marginal-Bajo 93.02 0.00 0.00 0.00 0.46 0.00 6.51 0.00
Marginal-Medio 94.51 0.00 1.01 0.00 0.00 3.57 0.90 0.00
Marginal-Sin conflicto 94.01 0.09 0.32 0.35 2.31 0.00 291 0.02
Moderada-Alto 70.74 3.66 13.56 0.00 1.93 0.00 10.11 0.00
Moderada-Bajo 58.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 41.14 0.00
Moderada-Medio 72.71 0.00 26.19 0.00 0.00 0.11 0.98 0.00
Moderada-Sin conflicto 66.14 5.94 18.57 0.05 0.00 0.00 8.70 0.61
Total 69.95 11.53 9.50 0.13 2.29 0.09 6.32 0.19

Fuente: Elaboracion propia con base en el uso del suelo y vegetacion 2013 y mapa de concurrencia sectorial.

Durante el andlisis se detect6 que existe mayor aportacion al diagndstico si se cruza la informacion de
las incompatibilidades entre las politicas de los instrumentos sectoriales, con el uso del suelo y
vegetacion. Los resultados, muestran que en gran parte de la superficie municipal existe una
compatibilidad normativa, siendo el area urbana la que mayor compatibilidad representa (70.72%), es
decir representa casi tres cuartas partes de su area urbana. De manera similar al caso anterior se
encuentran las zonas agricolas actuales, las cuales representan el 12.62 y 9.76% de la superficie
compatible. En sentido contrario, se encuentran zonas de alta incompatibilidad que representan el
17.89% de la superficie total municipal; de las cuales las principales incompatibilidades se localizan en
area urbana (63%), en areas sin vegetacion a Parente (regularmente son bancos de materiales 11%),
agricultura de riego anual (10%), pastizal inducido y agricultura de temporal ambas con menos de 9%.

Tabla 28. Distribucion porcentual de la superficie del uso del suelo y vegetacion, por grado de
incompatibilidad entre politicas sectoriales.

Uso del suelo y vegetacion Incompatibilidad Compatible %
Alta % Media % Baja %
Agricultura de riego anual 220.81[10.40 0.00| 0.00] 0.00| 0.00| 1,146.75]|12.62
Agricultura de temporal anual 160.54| 7.56| 79.45|13.99| 0.00| 0.00 886.81| 9.76
Vegetacion hidrdéfila 0.00| 0.00 0.00| 0.00] 0.00| 0.00 15.84| 0.17
Pastizal inducido 177.79| 8.38 0.00| 0.00| 0.04| 0.05 94.19| 1.04
Selva baja caducifolia 0.00| 0.00| 10.16] 21.79| 0.00| 0.00 0.00| 0.00
Sin vegetacioén aparente 227.81[10.73 5.50| 0.97]21.03|25.80 495.39| 5.45
Vegetacién inducida 0.00| 0.00 0.00| 0.00| 0.00| 0.00 22.05| 0.24
Area urbanizada 1,335.33 | 62.92 | 472.87 | 83.26 | 60.45 | 74.15| 6,426.86 | 70.72
Total 2,122.27|17.89|567.97| 4.79|81.52| 0.69| 9,087.91|76.63

Fuente: Elaboracion propia, con base en el uso del suelo y vegetacion 2013 y mapa de politicas sectoriales.

5.4 Medio fisico transformado

5.4.1 Agua

De acuerdo con el Atlas del Agua en México (2016), los dos niveles regionales a los que pertenece el
municipio de San Pedro Tlaquepaque son la Regién Hidrol6gico Administrativa Lerma-Santiago-
Pacifico y la Regién Hidroldgica 12 Lerma-Santiago. Ademas, y del lado de las aguas superficiales, la
Comision Estatal del Agua Jalisco (CEAJ, 2015) especifica que el municipio pertenece a la Zona
Hidroldgica Rio Santiago en la Cuenca Hidroldgica Rio Santiago 1, la cual, desde 1947, esta declarada
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en veda de concesiones por tiempo indefinido. Aunado a esto, el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano reporta que los 59 acuiferos de Jalisco se encuentran sobrexplotados y con alta contaminacion
por descargas de aguas no tratadas. Otras corrientes de agua en el municipio son los arroyos El Seco,
Sebastiano y Nueva Espafia, y su unico cuerpo de agua es la presa “Las Pintas” con una capacidad de
operacién de 600 Mm3. Con respecto a aguas subterraneas, Tlaguepaque se encuentra sobre dos
acuiferos: Atemajac y Toluquilla, los cuales ocupan el 20.24% y 79.79% del territorio municipal
respectivamente. Ambos presentan un déficit en su disponibilidad media anual por lo que no existe
volumen para nuevas concesiones.

Con base en el Registro Publico de Derechos de Agua (2013) de la Conagua, el municipio tiene a la
agricultura como unico aprovechamiento de aguas superficiales. Ademas, cuenta con 586 registros de
aprovechamiento de aguas subterraneas clasificados de la siguiente forma: 23% el uso agricola, 70%
publico urbano, 4.41% industrial, 1.20% servicios, 0.37% pecuario, 0.03% doméstico y 0.001%
doméstico-pecuario, de un volumen total de 48.91 Mm?3 (CEAJ, 2015).

El municipio pertenece al Sistema Intermunicipal para el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA) desde 1978 junto a Guadalajara, Tonala y Zapopan, aunque aproximadamente el 20% de su
territorio (el sistema de pozos) lo gestiona su Direccion de Agua Potable y Alcantarillado. El SIAPA es
responsable de las cuatro plantas potabilizadoras con las que cuenta el AMG: Miravalle, Las Huertas,
San Gaspar y Toluquilla; su fuente de abastecimiento es lago para las primeras tres, y pozo para la
tltima (CEAJ). Cuentan con 467 km de acueductos y 8,222 km de redes de agua potable. Sélo en
Tlaquepaque hay 49 tanques y rebombeos de un total de 181, y 39 pozos de los 197 existentes
(SIAPA).

llustracion 26. Cobertura de la infraestructura de agua potable
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Sin cobertura namiento regulador
Infraestructura urbana (agua)
Sisterma SIAPA
i}‘ Hlanta potabilizadora en operacion

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area
Metropolitana de Guadalajara 2016.
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De acuerdo al POTMET, el AMG cuenta con 28 presas que suman 176.2 Mm3, cuyo uso principal es
el agua potable (Ing. Elias Gonzalez Chavez o Calderdn) y riego (Laguna Cajititlan). El porcentaje de
poblacién atendida segun las fuentes de abastecimiento es el siguiente: 70% Lago de Chapala, 22%
pozo profundo, 8% Planta San Gaspar, San Gaspar — Belenes, Junta Colomos, Colomos.

llustracion 27. Viviendas con agua potable
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Inventario de Vivienda 2016.

Con esta infraestructura, la disponibilidad de agua ha aumentado del 70% al 98% de las viviendas en
el municipio, reduciendo del 13% al 3% aquellas que disponian de agua fuera de ella, pero dentro del
terreno. La no disponibilidad que aparece para 1990 (25% de las viviendas), en 2015 desaparece. Las
formas de acarreo del agua pasan del 4% al 2% de las viviendas, es decir, 3,539 viviendas que,
principalmente, disponen de agua por pipas (51%), por pozo (22%) y de otra vivienda (14%).

5.4.2 Drenaje y saneamiento

De acuerdo con el INEGI, para el afio 2010 en la Regién Hidroloégica Administrativa a la que pertenece
el municipio de San Pedro Tlaquepaque, la cobertura de la poblacién con este servicio era del 93%.
Eran 12 colonias las que no contaban con drenaje ni con infraestructura propia de saneamiento,
aunque a partir de 2012 con la inauguraciéon de la planta de tratamiento de El Ahogado se buscé
atender este déficit del municipio y el AMG (CEAJ, 2015).
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La infraestructura de drenaje que cubre la mayor parte del municipio esta a cargo del SIAPA, lo que se
complementa con algunas secciones atendidas por el Sistema Municipal. No obstante, los problemas
generados por el sistema actual se focalizan en la generacion de agua residual que, de acuerdo al
POTMET, alcanza los 16,734 litros por segundo, siendo Tlaquepaque el cuarto municipio con el 9%
(después del 41% de Zapopan, el 22% de Guadalajara y el 18% de Tlajomulco de Zufiga). Este
problema se acrecienta, siguiendo el PMDU, con el tipo mixto de infraestructura que tiene el AMG en
el que se combinan las aguas pluviales con las negras. En Tlaquepaque, la red de colectores mixtos
conduce las aguas servidas al canal Arroyo Seco que después descarga en el Rio Santiago. A esta
complejidad se suma el estado no 6ptimo de la infraestructura por su antigiiedad.

Otro de los problemas ha sido consecuencia del proceso de urbanizacion que ha impermeabilizado la
zona urbana, lo que genera que el agua pluvial no logre drenar de manera natural al subsuelo. Esta
condicion, de acuerdo al POTMET, es la fuente de multiples inundaciones que afectan los municipios
del AMG.

llustracion 28. Cobertura de la infraestructura de drenaje
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de
Guadalajara 2016.

La ilustracion sobre la cobertura de drenaje por vivienda muestra que el avance ha sido importante. Al
2015, segun la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, el 99.10% de las viviendas particulares habitadas
ya disponia de drenaje, en su gran mayoria conectadas a la red publica.
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llustracion 29. Cobertura de drenaje por vivienda
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Inventario de Vivienda 2016.

Esta cobertura contrasta con el 78% que habia en 1990, lo que implicaba que casi el 22% de las
viviendas no disponia de drenaje. Si la disponibilidad estd siendo abordada con cierto éxito, es la
calidad del servicio y, principalmente, el impacto que puede tener al ambiente lo que no ha logrado ser
atendido de manera significativa. Ha esto se suma la incompatibilidad del tipo de urbanizacién
promovida con el cuidado del medio ambiente tanto en el area urbana como en la no urbana.

5.4.3 Residuos solidos

En el Estado de Jalisco la separacion primaria de los residuos es de caréacter obligatorio de acuerdo a
lo establecido en los ordenamientos aplicables en la materia. Con base en datos del Instituto
Metropolitano de Planeaciéon del AMG, la recoleccion y disposicion final de los residuos sélidos esta
concesionada a cuatro empresas y una instancia: 1) CAABSA Eagle S.A. de C.V. en Guadalajara,
Tonala, El Salto y Tlajomulco; 2) Grupo Enerwaste S.A. de C.V. en Zapotlanejo; 3) Hasars S.A. de
C.V. en Tlaquepaque; 4) Promotora Ambiental S.A. de C.V. en Juanacatlan e Ixtlahuacan de los
Membrillos; y 5) la Comision Edilicia de Aseo Publico en Zapopan.®

9 . .. . Ly -, -z

En cuanto a la clasificacion de los residuos soélidos urbanos, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, su articulo 18, menciona que podran clasificarse en organicos e inorganicos con objeto de facilitar su separacion
primaria y secundaria. Para los residuos de manejo especial, el articulo 19 destaca los producidos por los diferentes sectores
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[lustracion 30. Infraestructura de residuos soélidos
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de
Guadalajara 2016.

De la generacion diaria de residuos sélidos, el POTMET plantea que de los nueve municipios
Guadalajara genera un total de 2,072 toneladas al dia que representa el 45% del total, seguido por
Zapopan con 1,300 toneladas equivalentes al 28%, y en tercer lugar Tlaquepaque con 488 toneladas
que representa el 11% de un total de 4,672.5 toneladas en el AMG. El mismo instrumento reporta que
el municipio de San Pedro Tlaguepaque cuenta con una planta de transferencia de residuos sdlidos,
Hasars, de las cuatro que hay en el AMG (Belenes en Zapopan, Matatlan en Tonald y 18 de Marzo en
Guadalajara). EI mismo instrumento localiza los puntos de transferencia en la colonia Tlaquepaque y
otro en la colonia Felipe Angeles.

economicos, los producidos por el servicio de transporte, los residuos del sector salud, residuos tecnolégicos y de la industria
informatica, pilas y neumaticos entre otros.
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Tabla 29. Eliminacién y separacién de residuos

Forma de eliminacién de residuos (A)

Entregan a servicio Tiran en el basurero publico o Queman tﬁgﬂe‘;;agtg) No especifica
publico de recoleccién | colocan en el contenedor o depoésito lugar P
96.96% 2.09% 0.42% 0.14% 0.38%
161,082 3,472 698 233 631

Condicién de separacion de residuos en organicos e inorganicos (B)

Los separan No los separan No especifica
36.01% 63.76% 0.23%
59,246 104,902 378

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en las (A) 166,132 Viviendas particulares habitadas y las (B) 164,526 viviendas en
las que sus ocupantes entregan los residuos sélidos al servicio publico de recoleccién o los colocan en un contenedor,
reportadas en la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, cerca del 97% de las viviendas en el municipio
entregan sus residuos al servicio publico de recoleccion. De estas viviendas, solamente el 36%
separan sus residuos. Si bien el reto es reducir la generacion de residuos sélidos, el separarlos para
su mejor manejo y posible reutilizacién es un proceso que puede ayudar a disminuir la contaminacion
del ambiente (suelo, aire y agua). Sin embargo, el porcentaje de viviendas que llevan a cabo la
separacion de sus residuos es aun minimo, asi como el de aquellas que los reutilizan.

5.4.4 Electrificacion

El PMDU menciona que el abasto de energia eléctrica se encuentra garantizado por su conexion al
sistema de interconexién nacional. De acuerdo con el inventario inmobiliario de la Comision Federal de
Electricidad, al afio 2013 Jalisco contaba con 126 subestaciones, 17 centrales hidroeléctricas y 13
repetidores. En el AMG se localizan 44 subestaciones, 6 centrales eléctricas y 3 repetidores. Para el
municipio de San Pedro Tlaquepaque se contabilizan 6 subestaciones y 1 repetidor. Esta capacidad de
cobertura contrasta con la disponibilidad de alumbrado publico que se encuentra presente en el 69%
de los frentes de manzana de los 36,366 que refiere el Inventario Nacional de Vivienda (INV). Cerca
del 15% de los frentes no disponen del servicio y 12% no lo especifica.
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llustracion 31. Cobertura de alumbrado publico
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Inventario de Vivienda 2016.

Del lado de las viviendas, los datos muestran una cobertura mayor con la disponibilidad en casi el
100% de las viviendas particulares habitadas para el afio 2015. La disminucion de las viviendas que no
disponen de energia eléctrica ha sido importante en las ultimas dos décadas; del afio 1990 en que se
contaban 5,207 viviendas sin este servicio, al afio 2015 se redujo a sélo 100 viviendas. El INV refleja
esta condicion con la mayoria de las manzanas en el rango superior (de 90% a 100%) de
disponibilidad.
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llustracion 32. Cobertura de energia eléctrica en viviendas
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Inventario de Vivienda 2016.
5.4.5 Telefoniay telecomunicaciones

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), en su Anuario Estadistico 2016, sefiala que en
Jalisco el sector de telecomunicaciones y radiodifusion representdé $889.70 (en miles de millones de
pesos) del PIB, mientras que a nivel nacional fue de $15,012.43. Del total de los 32 estados, Jalisco
alcanzé el 6.5%, tres puntos porcentuales superior al promedio que fue de 3.1%, s6lo superado por
Ciudad de México, Estado de México y Nuevo Leon. El nimero de empleados en radiodifusion y
telecomunicaciones muestra la misma tendencia, de los 270,343 empleos reportados por el IFT, el
estado tenia el 7.57% (el promedio fue de 3.13%), solo superado por Ciudad de México y Estado de
México. En la cobertura de telecomunicaciones fijas residenciales y no residenciales, de acuerdo al
IFT, Jalisco presenta una cobertura superior a la nacional.
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Graéfica 4. Telecomunicaciones fijas residenciales (por cada 100 hogares)
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en Anuario Estadistico 2016 del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

De las conexiones de banda ancha residenciales y no residenciales, la mas utilizada es el DSL o
Cable de par de cobre que representa el 54% de las conexiones. El Cable médem y la fibra Optica
(24% y 20% respectivamente) cubren el resto de la demanda. Tanto a nivel nacional como estatal, es
el cable médem el mas utilizado en lo residencial y el DSL y la fibra 6ptica en el uso no residencial.

Graéfica 5. Tecnologias de conexién de banda ancha
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en Anuario Estadistico 2016 del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Notas:
[R] Residencial; [NR] No Residencial; (DSL) cable de par de cobre.

Del lado de las estaciones de radiodifusion, de las 2,505 estaciones a nivel nacional (AM, FM y TV
abierta), en el estado sdélo se encuentran el 0.5% (124 estaciones). De las 32 entidades, Jalisco es el
primer lugar en estaciones AM (con 33 de 392), el séptimo en FM (con 67 de las 1,353) y el décimo
tercero en television abierta (con 24 de 760). En cuanto a las telecomunicaciones moviles, la
teledensidad reportada por el IFT es como sigue: por cada 100 habitantes, la telefonia movil a nivel
nacional es de 91 y estatal de 101; del lado del internet mévil a nivel nacional es de 61 y estatal de 75.

El equipo de telecomunicaciones presente en las viviendas del municipio tiene un comportamiento
diferenciado. El radio y el teléfono fijjo manifiestan una tendencia a la baja, mientras que la
computadora, el teléfono celular y el internet muestran un alza constante para la primera y reciente
para los ultimos dos.
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Grafica 6. Viviendas con equipo de telecomunicaciones (2000, 2005, 2010 y 2015)
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en censos 2000, 2010, y conteos 2005, 2015 de INEGI.

Cuando el comparativo se realiza entre los afios 2000 y 2015, la televisién y el teléfono fijo se
sostienen, el radio confirma su tendencia a la baja y la computadora al alza. Esta ultima, aunque es la
de menor presencia, su crecimiento es el de mayor representatividad pasando del 8% de las viviendas

particulares habitadas al 39%.

Por otro lado, le déficit al 2015 de los equipos de telecomunicaciones en las viviendas se centra en
cuatro de ellos: la computadora con el 61%, el teléfono con el 56% y el internet con el 60%. De los
tres, el teléfono esta perdiendo presencia, mientras que la computadora y el internet estan avanzando
(la primera con so6lo 2% entre 2010 y 2015, el segundo con el 13%).
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llustracion 33. TIC en viviendas particulares habitadas
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Inventario de Vivienda 2016.

Considerando los seis equipos con una ponderacion equilibrada, el déficit general para el 2010 es del
35% de viviendas sin equipo. Para el 2015 la condicion se sostiene con una reduccion de un punto
porcentual (34%).

5.4.6 Sistema carretero

Para la actualizacion de la regionalizacion del Estado de Jalisco que entr6 en vigor en el afio 2015, el
estudio de regionalizacién (Jalisco, 2014) sefiala que de los 14 municipios que hasta ese momento
conformaban la Regién Centro, Cuquio, Ixtlahuacan del Rio, San Cristobal de la Barranca, Villa
Corona y Acatlan de Juarez (estos ultimos dos fueron trasladados a la Region Lagunas) mantienen
una mala conexion con el Area Metropolitana de Guadalajara por la Barranca de Huentitan. El indice
de conectividad 2013 que reporta el mismo estudio coloca a El Salto con la mejor conectividad al
AMG, seguido por Ixtlahuacan de los Membrillos, Tlajomulco de Zafiga y Zapotlanejo.™®

En cuanto al Area Metropolitana, el POTMET sefiala que la red primaria y regional abarca sus nueve
municipios con 1,502.53 km de longitud (el 63% primaria y el 37% regional). Por municipio, San Pedro
Tlaguepaque ocupa el cuarto lugar en kilometros de red general con 107.03 km, y el sexto cuando sélo

01 a Region Centro estd compuesta por los siguientes 12 municipios: Zapopan, Zapotlanejo, Tonala, San Pedro

Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuafiga, San Cristébal de la Barranca, Juanacatlan, Ixtlahuacan del Rio, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Guadalajara, El Salto y Cuquio.
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de vias regionales se trata (29.69 km).** No obstante, el mismo instrumento indica que la problematica
de dicha estructura vial es su discontinuidad, su concentracion en la ciudad central y su
desestructuracion. La conectividad regional del AMG la caracteriza como baja, excepto la zona sur-
oriente que presenta mejor conectividad aunque es donde mayor dispersion urbana se ha presentado
en los ultimos afios.

llustracion 34. Sistema de transporte
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de
Guadalajara 2016.

La conectividad carretera del Area Metropolitana se realiza mediante carreteras estatales (libres) y
federales (libres y de cuota). Las primeras son las que estructuran el interior del AMG, principalmente
el Anillo Periférico y la Calzada Lazaro Cardenas. De las federales estan: al oriente la carretera a
Zapotlanejo; al sur la carretera a Chapala y hacia Ciudad Guzman; al poniente la salida a Tepic; y al
norte dos salidas a Zacatecas.

De manera mas especifica, y de acuerdo al PMDU, la problematica del sistema vial primario y regional
para el municipio consiste en la falta de libramiento al sur del AMG para el transito regional de paso; la
falta del tramo sur-oriente del Anillo Periférico para dar acceso hacia el sur, poniente y norte;

! EI POTMET 2016 sefiala los siguientes datos (en kildmetros) de la red vial: (vialidad primaria / vialidad regional / total
general) Guadalajara: 279.98, 17.37, 297.35; Zapopan: 228.43, 57.36, 285.79; Zapotlanejo: 166.22, 253.99, 420.21;
Tlajomulco de Zudiga: 104.41, 51.09, 155.50; San Pedro Tlaquepaque: 77.34, 29.69, 107.03; Tonala: 40.37, 37.83, 78.20; El
Salto: 32.36, 6.15, 38.50; Juanacatlan: 13.79, 7.44, 21.24; Ixtlahuacéan de los Membrillos: 7.00, 91.71, 98.71.
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configuracién de los accesos carreteros (siete) incapaces de separar el transito regional del urbano;
Anillo Periférico sin accesos controlados que dificulta la integracién urbana; Transito Promedio Diario
(TPDA) en 2006 de los siete accesos carreteros al AMG 216,574 vehiculos mixtos (Carretera a
Chapala 27%, Carretera Colima 19%, Carretera cuota Zapotlanejo 15%, Carretera a Nogales 13%,
Carretera a Tesistan 12%, Carretera libre a Zapotlanejo 8%, Carretera a Saltillo 6%). Al cierre del afio
2017, entr6 en operacion el Macrolibramiento de Guadalajara con 111 km que circunda el AMG por el
sur, desde Zapotlanejo hasta Ameca.

5.4.7 Sistema ferroviario

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte, en su Anuario Estadistico Ferroviario 2015 de la
Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, inform6é que el Sistema Ferroviario
Mexicano (SFM) cuenta con nueve empresas concesionarias™ que cubren 7,476 km de lineas cortas y
remanentes, y 13,223 km de lineas troncales, todas vias principales. En total, y desde el afio 2000 al
2015, la longitud de las vias férreas se sostiene en poco mas de 26 mil kilbmetros. La via principal y
secundaria concesionada, al 2015, era de 17,197 km, mas vias auxiliares y particulares (6,005 km)
para un total de 23,202 km de via operada. A esto se suman 3,525 km de via principal y secundaria
fuera de operacién.

Ferromex, empresa de transportes de Grupo México, tiene la mayor presencia en el transporte de
carga en México con el 46% (SCT, 2015). En el 2015, la empresa reporté haber movido 23 millones de
toneladas de productos agricolas, 2 millones de vehiculos terminados, 7.8 millones de toneladas de
cemento, 7 millones de toneladas de productos energéticos, 4.5 millones de toneladas de mercancia,
18 millones de toneladas de metales y minerales, 5.4 millones de toneladas de mercancia (productos
industriales) y 5.6 millones de toneladas de productos quimicos. Todo por medio de la operacién de
una red ferroviaria de 10,000 km de via.®

El POTMET 2016 menciona que en el Area Metropolitana de Guadalajara la red ferroviaria alcanza los
166.9 km de longitud, con uso principal de mercancias. Después de Tlajomulco de Zufiiga con 38.8 km
y Zapopan con 27.1 km, San Pedro Tlaquepaque ocupa el tercer lugar con 14.8 km de via. El PMDU
indica que la problematica de la red ferroviaria es la falta de una central intermodal de carga, lo que
equivale a la falta de eficiencia y eficacia del ferrocarril y la afectacion a la fluidez del trafico de carga
de paso. Ademas de la generacion de puntos de riesgo en los cruce de vias y el deterioro de la imagen
urbana, ruido y vibracion a lo largo de su derecho de via.

5.4.8 Sistema aeroportuario

En Meéxico el sistema aeroportuario consiste de 76 aeropuertos agrupados en seis comandancias
regionales y el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. De los 76, 58 son internacionales y
18 nacionales.™ El Area Metropolitana de Guadalajara es servida por el Aeropuerto Internacional de
Guadalajara Miguel Hidalgo y Costilla (cddigo IATA: GDL, cédigo OACI: MMGL), operado por el Grupo
Aeroportuario del Pacifico (GAP). De acuerdo al GAP, el aeropuerto fue construido en 1966 (y
renovado a partir de 2007) es el tercero mas ocupado del pais (después del de la Ciudad de México y
el de Cancun) y el segundo mas ocupado por vuelos de carga aérea. Sus vuelos a distintas partes de

2 ger reporta que al 2015 las empresas ferroviarias eran: Kansas City Southern de México, Ferrocarril Mexicano, Ferrosur,
Ferrocarril y Terminal del Valle de México, Linea Coahuila-Durango, Compafiia de Ferrocarriles Chiapas-Mayab, Ferrocarril
del Istmo de Tehuantepec, Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate y Ferrocarriles Suburbanos.

3 Consulta del sitio https://www.ferromex.com.mx/ferromex-lo-mueve/ferromex-lo-mueve.jsp, el 10 de enero de 2018.

" De acuerdo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (consulta del sitio http://www.sct.gob.mx/transporte-y-
medicina-preventiva/aeronautica-civil/1-quienes-somos/15-aeropuertos-talleres-normas-y-certificacion/aeropuertos/, el 10 de
enero de 2018) en el pais estan registrados 1,921 aerédromos y helipuertos, aunque solamente 537 con permiso vigente. En
Jalisco se localizan 53 aerédromos y helipuertos, de los cuales 16 estan en el AMG (todos helipuertos; siete en Guadalajara,
siete en Zapopan y dos en El Salto; sélo uno en Zapopan cuenta con permiso vigente).
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México, América Central y Estados Unidos son atendidos por las aerolineas: TAR, Interjet,
Aeromexico, Aeromexico Connect, Magnicharters, Viva Aerobus, Volaris, Alaska Airline, Copa Airlines,
United Airlines, Delta Airlines, American Eagle Airlines, US Airways; en dos pistas: 4,000 my 1,818 m,
ambas de asfalto.™

Localizado en el municipio de Tlajomulco de Zufiiga y a 16 kildbmetros del centro de San Pedro
Tlaquepaque, el aeropuerto ofrece 836 frecuencias semanales a 48 destinos: 26 nacionales, 21 a
Estados Unidos y Ciudad de Panama (POTMET, 2016). En cuanto a pasajeros, el GAP report6é que del
afio 2009 al 2017 la cantidad se duplicd, pasando de los 6,453,100 a los 12,808,000 pasajeros, con un
promedio de 32% de pasajeros internacionales (el porcentaje de cada afio esta entre 29% y 35%)."°

Gréfica 7. Pasajeros nacionales e internacionales del Aeropuerto Internacional de Guadalajara

10,000
9,000
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000
0

Pasajeros nacionales
(miles)

Pasajeros
internacionales (miles)

2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en estadisticas del Grupo Aeroportuario del Pacifico. Consultadas el 10 de enero
de 2018 en el sitio: https://www.aeropuertosgap.com.mx/es/guadalajara/estadisticas.html.

El aeropuerto sostiene una importante conectividad carretera por su cercania a la carretera
Guadalajara-Chapala que conecta con el Nuevo Periférico Oriente, al corredor industrial de El Salto,
asi como con el resto de Area Metropolitana de Guadalajara a través del Anillo Periférico y la Calzada
Lazaro Cérdenas (misma que es la entrada y salida, oriente y poniente, del AMG).

5.4.9 Trasporte Publico Masivo inter-regional

La condicién de municipio metropolitano de San Pedro Tlaguepaque le permite acceder a servicios de
transporte publico localizados o desplegados en los municipios colindantes (principalmente
Guadalajara) al mismo tiempo de ser sede de otros como la Central de Autobuses Guadalajara
(también llamada la Nueva Central Camionera) y la Terminal de Autobuses Periférico Sur.

De acuerdo al POTMET, el Area Metropolitana de Guadalajara cuenta con una cobertura de transporte
publico colectivo y masivo de 53,031 ha, de las cuales el 30% se localiza en Zapopan, el 25% en
Guadalajara y el 14% en Tlaquepaque. Después de Guadalajara que alcanza el 99% de cobertura en

1> Consulta del sitio https://www.aeropuertosgap.com.mx/es/quadalajara.html, el 10 de enero de 2018.

18 Consulta del sitio https://www.aeropuertosgap.com.mx/es/guadalajara/estadisticas.html, el 10 de enero de 2018.
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su territorio, Tlaquepaque es el segundo lugar con el 89% cubierto.'” En el mismo instrumento y con
base en estudios del ITDP, se indica que el porcentaje de poblacién cubierta por el servicio de
transporte publico (considerando un &rea de influencia, o lo que camina un usuario a la parada, de 400
m o de 800 m para transporte masivo) en San Pedro Tlaguepaque es del 92%, sélo superado por
Guadalajara que alcanza el 99%."® Asi, hay 476,009 habitantes que estan fuera de esa éarea de
influencia o se encuentran sin cobertura de transporte publico.

El PMDU caracteriza la problemética del transporte pablico en el Area Metropolitana por la carencia de
concepcion sistémica intermodal, estructurante del territorio y vinculadora de los espacios publicos, por
su concentracion en la zona central y su dispersion en la periferia (con una relacion centro-periferia de
70-30). Ademas el instrumento sefiala que el 80% de las unidades de transporte publico son de
propiedad privada, el 20% de empresas descentralizadas del gobierno, lo que genera problemas de
eficacia, eficiencia, seguridad, economia del operador y usuario.

Por otro lado, el incremento de vehiculos de motor en el pais sigue al alza y para el afio 2016 el INEGI
reporté 42,932,567 vehiculos de motor registrados en circulacion. En Jalisco el numero llega a los
3,429,847 vehiculos, es decir, en promedio hay un vehiculo de motor por cada 2.3 habitantes, mientras
que a nivel nacional la proporcion es de un vehiculo por cada 2.8 habitantes.

Gréfica 8. Vehiculos de motor en Jalisco
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en Estadisticas de vehiculos de motor registrados en circulacion, INEGI.
Consultadas el 15 de enero de 2018 en el sitio:
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=13158.

Este sostenido crecimiento de vehiculos de motor en el Estado, que se triplicé en los ultimos 20 afios
(en 1995 habia 1,020,996, en el 2015 lleg6 a 3,268,321 unidades), contrasta con el crecimiento de
camiones para pasajeros que solamente fue del 38% en esos mismos 20 afios, lo que refleja un
decremento permanente en la relacion de camiones de pasajeros con el total de vehiculos de motor:
en 1980 representaban el 1.27%, en el 2000 el 0.66% y en el 2015 el 0.35%.

Gréfica 9. Relacion de Camiones para pasajeros y Total de vehiculos de motor en Jalisco

7 Los datos que sefiala el POTMET 2016 son los siguientes: (con cobertura, sin cobertura, porcentaje de cobertura)
Guadalajara: 13,646, 169, 99%; Zapopan: 16,281, 5,848, 74%; Zapotlanejo: 1,004, 1,279, 44%; Tlajomulco de Zufiiga: 5,909,
5,802, 50%; San Pedro Tlaquepaque: 7,606, 963, 89%; Tonala: 5,356, 1,368, 80%; El Salto: 2,948, 1,456, 67%; Juanacatlan:
108, 324, 25%; Ixtlahuacén de los Membirillos: 172, 2,223, 7%

8 | resto de los municipios, de acuerdo al POTMET 2016, presentan los siguientes alcances: Zapopan 91%, Tonala y El
Salto 87% por lo menos una ruta de camion; Tlajomulco de Zuafiiga con 62%, Juanacatlan con 47%, Zapotlanejo 46% e
Ixtlahuacan de los Membrillos con 20%.
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en Estadisticas de vehiculos de motor registrados en circulacién, INEGI.
Consultadas el 15 de enero de 2018 en el sitio:
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general _ver4/MDXQueryDatos.asp?#Reqreso&c=13158.

Esta relacién en San Pedro Tlaquepaque se replica. El total de vehiculos de motor que habia en 1980
se multiplicé por cuatro para el afio 2016, mientras que el porcentaje de camiones para pasajeros
sobre el total de vehiculos de motor no es mejor en el municipio de lo que es para el Estado. En el afio
2000 estas unidades representaban el 0.28% del total, al 2016 se redujo su representacion al 0.18%."°

Aungue localizados principalmente en Guadalajara, hay dos sistemas de transporte publico que, en su
parte sur, alcanzan al municipio de San Pedro Tlaguepaque. Uno de ellos es el Sistema de Tren
Eléctrico Urbano (Siteur) que cuenta con dos lineas operando y una mas en construccion. Las
primeras dos suman 29 estaciones en total (19 en la primera y 10 en la segunda), de las cuales solo
12 son de superficie (linea 1). La linea 1 inicio operaciones en 1989 y la segunda en 1994. Entre las
dos transportan mas de 310 mil pasajeros al dia. Las estaciones de linea 1 estan siendo adecuadas
para pasar del uso de trenes dobles a triples. Recientemente se concluyo la extension de 1 km en su
extremo norte. Desde el 2014 se esta construyendo la linea 3 con 21.45 km (5.63 km en Tlaquepaque)
y 18 estaciones (tres de ellas en Tlaquepaque), la cual sera puesta en operacion al final del afio 2018.
El otro sistema es el Macrobus cuya primera y Unica linea en funcién hasta hoy, circula por el eje vial
norte-sur, Calzada Independencia-Gobernador Curiel, y se articula en 27 estaciones con dos
modalidades de servicios: Parador y Express (s6lo 12 estaciones).?

9 | a Secretaria de Movilidad de Jalisco reporta que las empresas de transporte publico en el AMG son las siguientes:
Alianza de Camioneros de Jalisco A.C., Trasporte Urbano de Guadalajara S.A. de C.V., Sistema de Transporte Colectivo de
la Zona Metropolitana, Servicios y Transportes, Transportes Unidos de Tlaquepaque S.A de C.V., Linea Tapatia A.C.,
Transportes Urbanos Seguros S.A. de C.V., Urbanos Tapatios, Transportacion Confortable, Autotransportes Guadalajara, El
Salto, Puente Grande, Santa Fe S.A. de C.V., Transporte Urbano Pérez Gonzéalez, Transportes Suburbanos Guadalajara-
Santa Anita S.A. de C.V., Autotransportes Santa Anita S.A. de C,V., Autobuses Tlajomulco, Transportes Tlajomulco Servicio
Villegas S.A. de C.V., Transporte Ecolégico de Guadalajara, Transportes Vanguardistas de Jalisco, Transportes
Vanguardistas de Occidente, Macrobis S.A. de C.V. Sitio https://semov.jalisco.gob.mx/transporte-publico/empresas.
Consultado el 17 de enero de 2018.

2 Tren Ligero: http://www.siteur.gob.mx/, y Microbus: http://www.siteur.gob.mx/macrobus/servicios.html. Consultado el 17 de
enero de 2018.
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5.4.10 Suelo Urbano

De acuerdo al POTMET, la superficie total del AMG es de 326,546 ha, de las cuales los municipios de
Zapopan y Zapotlanejo representan el 53.27%. San Pedro Tlaguepaque con el 3.63% y El Salto con el
2.83% son los de menor superficie. Del total de la superficie del AMG solo el 22% (72,463 ha) esta
urbanizada, siendo Guadalajara con el 91.88% y San Pedro Tlaquepaque con el 72.25% los mas
urbanizados, mientras que Juanacatlan con el 3.06% y Zapotlanejo con el 3.16% los menos.

llustracién 35. Suelo urbano

Uso de suelo
Urbano

@ Nourbano

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI 2014 y Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area
Metropolitana de Guadalajara 2016.

El mismo instrumento muestra un indicador que llama Huella de ciudad, con el cual establece la
relacion de la superficie total ocupada y los espacios construidos. El supuesto es que el indicador
permite reconocer la dispersion y el grado de fragmentacion que la ciudad puede tener.

Tabla 30. Superficies de los municipios del AMG

Tasa de crecimiento de
- Superficie la superficie construida Huella de ciudad al
Municipio ?gﬁir:cctfr;‘;ts"’;' urbana (en (1990 a 2015). 2015. Para el AMG es
hectareas) Para el AMG es de de 1.49
3.18%
Zapopan 101,724 22,129 3.44% 145
Zapotlanejo 72,233 2,284 5.77% 1.81
Tlajomulco de Zuiiga 68,250 11,711 7.20% 2.0
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Iatlahua_lcan de los 18.432 2396 5.82% 2.58
embrillos

Tonala 15,650 6,723 4.36% 1.43
Guadalajara 15,036 13,815 0.34% 1.05
Juanacatlan 14,122 432 4.88% 2.39
San Pedro Tlaguepaque 11,860 8,568 3.09% 1.29
El Salto 9,239 4,704 6.13% 1.52

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de
Guadalajara 2016.

En cuanto a las reservas urbanas, los dos instrumentos (PMDU y POTMET) sefialan que el municipio
cuenta con 3,914 ha, aunque el segundo instrumento agrega que ya hay 1,071 ha consumidas al
2015, lo que deja la reserva en el 72% de la sefalada.

5.4.11 Vivienda

En el Estado de Jalisco, el Programa Sectorial de Vivienda menciona que el derecho a la vivienda
digna implica que esta funciona como base para acceder a los beneficios de la ciudad, es decir, el
entorno importa para la satisfaccion de necesidades como la movilidad, socializacion, consumo,
educacion y salud. El Programa define dos problemas y sus causas:

- Problema 1. Acceso limitado a una vivienda digna. Causas: 1) Oferta limitada para acceder a
vivienda que supera la demanda; 2) Acceso limitado a sistemas de financiamiento para la
adquisicion de vivienda; 3) Reservas territoriales insuficientes para la construccion de vivienda
con buenos servicios; 4) Alto costo para acceder a vivienda; 5) Programas gubernamentales de
vivienda inadecuados y desarticulados.

- Problema 2. Deficiente calidad de la vivienda. Causas: 1) Insuficiente cobertura de servicios
basicos; 2) Baja calidad de los materiales y espacios de la vivienda; 3) Viviendas construidas
en entornos inapropiados; 4) Autoconstruccion no asistida técnica y oportunamente.

Asi, la produccion de vivienda se ha desarrollado en dos sentidos: 1) la produccion de nueva vivienda,
el impulso a los sistemas de financiamiento y la otorgacién de créditos, asi como la apertura de suelo
(su incorporacién al area urbana) para su implantacion; 2) la diversificacién de las soluciones con
mejoramiento, ampliacién, adecuaciéon y remplazo, que toma en cuenta las condiciones de
accesibilidad, el impacto en la ciudad, la relacién con los servicios urbanos y las condiciones propias
del espacio habitable.

La vivienda ha seguido el ritmo de expansion de la urbanizacion del territorio municipal. A pesar de
contar con una reduccién en la tasa de crecimiento poblacional, la produccién de vivienda sostiene un
patrén expansivo que genera una densidad baja de viviendas.
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llustracién 36. Densidad de vivienda
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Inventario de Vivienda 2016.

En relacién con la tasa demogréfica, la tasa de crecimiento de viviendas?! sostiene un paralelo,
aunque en todo momento se mantiene por arriba de la primera.

21 . .. . . .

Se refiere al Total de viviendas particulares habitadas que para el INEGI son aquellas de cualquier clase (casa
independiente, departamento en edificio, vivienda o cuarto en vecindad, vivienda o cuarto de azotea, local no construido para
habitacion, vivienda mévil, refugios o clase no especificada), e incluye las que no tuvieron informacién de sus ocupantes.
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Grafica 10. Tasa de crecimiento de poblacion y viviendas particulares
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en la Poblacion total y el Total de viviendas particulares habitadas reportadas en
los censos 1990, 2000, 2010, y los conteos 1995, 2005, 2015 de INEGI.

La gréfica muestra que en los cortes censales la distancia entre las dos tasas (poblacién y vivienda) es
del doble, mientras que en los momentos intercensales esa distancia puede acortarse. De 1990 al
2015, la poblacion casi se duplico, pasando de 339,649 a 664,193 habitantes, mientras que la vivienda
pasé de 61,332 a 166,239 unidades, una proporcion de 2.7 veces mayor.

El promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas muestra esta tendencia de reduccion
pasando de 5.5 ocupantes en 1990 a solamente 4 ocupantes para el afio 2015. Con la relacién entre
hogares y poblacién en hogares se puede estimar que los de tipo familiar y nuclear sostienen un
promedio de casi cuatro integrantes.

Gréfica 11. Tipo de viviendas particulares
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Total de viviendas patrticulares habitadas reportadas en los censos 1990,
2000, 2010, y los conteos 1995, 2005, 2015 de INEGI.

El tipo de vivienda, con el dominio de la Casa independiente, corresponde con la baja densidad
mostrada. En 1990 este tipo de vivienda representaba el 89% del total, en 2015 alcanz6 el 95%. No
obstante, el municipio alcanza el 12.68% de viviendas deshabitadas de acuerdo al INV, aunque el
POTMET registra que al 2005 era el 13.9%, y al 2010 el 20.19%.
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llustracion 37. Viviendas particulares deshabitadas
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en el Inventario de Vivienda 2016.

Las formas de tenencia de la vivienda muestran la relevancia de la propiedad sobre el arrendamiento,
es decir, de las 166,132 viviendas registradas por la encuesta intercensal de 2015, 98,466 son propias
y 42,580 alquiladas (por cada vivienda en arrendamiento hay 2.3 propias). En cuanto a la
escrituracion, y con un universo de 98,473 viviendas, casi el 70% son habitadas por el duefio
residente. En referencia a la forma de adquisicion, 4.2 de cada 10 viviendas son compradas, 3.3 son
autoconstruidas y 1.5 se mandaron construir.

En cuanto al rezago y el déficit habitacional, el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de
Vivienda (SNIIV) mide el primero con base en las caracteristicas fisicas de la vivienda (pisos, techos y
paredes), el hacinamiento (es decir, la condicién en la que el promedio de nimero de residentes sobre
nimero de cuartos es mayor a 2.5) y la disponibilidad de excusado. Con este sistema la Conavi®?, a
partir de la encuesta intercensal 2015, informa que de las 32.8 millones de viviendas del pais, 9.2
millones (el 28.4%) se encuentran con rezago habitacional; en esas viviendas residian 36.5 millones
(el 30.4%). A nivel estatal, en Jalisco de las 2.1 millones de viviendas, el 11% se encuentran en rezago
habitacional. Para San Pedro Tlaguepaque la tendencia es a la baja, de las 166,239 viviendas
reportadas, es el 8.5% las que se encuentran en rezago habitacional.

*2 http://sniiv.conavi.gob.mx/Reports/INEGl/rezago_municipal.aspx (11 diciembre 2017).
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Con base en los microdatos por manzana del Xl Censo de Poblacion y Vivienda, es posible estimar
las condiciones de los tres indicadores del déficit habitacional®®. En cuanto al espacio habitable, si se
toma en cuenta el dato del promedio de ocupantes por cuarto, sélo 0.14% de las viviendas estan en
condiciones de hacinamiento.?* En cuanto a la disponibilidad de drenaje, el 0.69% no cuenta con este
servicio. Del lado de los materiales, las viviendas con elementos remplazables van del 1.85% (en
pisos) al 3.52% (en techos). El caso de las paredes esta entre el 0.23% y el 3.29% si se contemplan
los de madera y adobe.?® En el mismo sentido, y de acuerdo a las variables censales, las instalaciones
en estado de precariedad son minimas en cuestion de energia eléctrica con el 0.06% de las viviendas.
Con el drenaje aumento al 2.07% y sube al 5.55% con el agua.

5.4.12 Equipamiento regional

El Reglamento Estatal de Zonificacion, en su articulo 12, indica que el nivel de servicio del
equipamiento regional implica que su radio de influencia trasciende los limites de los centros de
poblacion, de los municipios e incluso del Estado, por lo que la accesibilidad al equipamiento,
comercios y servicios serd a través de vias regionales y de acceso controlado, respectivamente. El
siguiente cuadro muestra los equipamientos de nivel regional identificados en los municipios del AMG,
de los cuales sélo cinco se localizan en San Pedro Tlaquepaque.

Tabla 31. Equipamientos regionales en el AMG

No. | Equipamiento Tipo (SNEU) Direccién
1 Base Aérea Militar Colegio del Aire Administracion publica é;gggj:nAwamon s/n, Jardines de Nuevo México, 45200
2 Cefereso 2 Administracién publica Carretera Guadalajara-El Salto, El Salto
. s - A Calzada del Federalismo Norte 977, Mezquitan, 44200
3 Pante6n de Mezquitan Administracion publica Guadalajara
4 Pante6n Guadalajara Administracion publica San Ignacio 2634, La Esperanza, 44300 Guadalajara
5 Parque Funeral Colonias Administracién publica Avenida Vallarta 6501, Granja, 45010 Zapopan
6 Rastro Municipal de Guadalajara Administracion puablica Calzada Goberr_1ador Luis G. Curiel 3000, Colén Industrial,
44940 Guadalajara
7 Recinto de la Paz Administracién publica Avenida Aviacién s/n, San Juan de Ocotan, 45136 Zapopan

8 Mercado de Abastos Comercio y abasto Chicharo 26-27, Comercial Abastos, 44530 Guadalajara

Avenida Javier Mina 52, San Juan de Dios, 44380
Guadalajara

9 Mercado Libertad - San Juan de Dios Comercio y abasto

Aeropuerto Internacional de Guadalajara

Comunicacion y

10 Miguel Hidalgo y Costilla transporte Carretera Guadalajara-Chapala Km 17.5, 45659
11 | Antigua Central Camionera ﬁgﬂ;ﬂ'ﬁgc'on y Calle Estadio, Las Conchas, 44460 Guadalajara
Comunicacién y Vallarta Eje Poniente 379, San Juan de Ocotan, Rinconada
12 | Central de Autobuses de Zapopan transporte del Bosque, 45019 Zapopan
13 | *Nueva Central Camionera Comunicacion y Carretera libre a Zapotlanejo s/n, 45580 San Pedro
transporte Tlaguepaque
- Comunicacion y Avenida Circunvalacion Agustin Yafiez 1009, Moderna,
14 | Oficinas Ferromex h
transporte 44910 Guadalajara
n . Comunicacion y Periférico Sur Manuel Gémez Morin 8180, Sin Nombre
* ) ’
15 | *Terminal Autobuses Periférico Sur transporte 45080 San Pedro Tlaquepaque

2 g INEGI, a través del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica (SNIEG), especifica que el déficit
habitacional conjunta tres indicadores: 1) el espacio habitacional que también considera el hacinamiento aunque lo estima en
relacion a los dormitorios de la vivienda, y la disponibilidad de servicio sanitario y cocina exclusivos; 2) los materiales de la
estructura de la vivienda (techos, pisos y paredes) que clasifica en eficientes y reemplazables; 3) las instalaciones de
servicios basicos como agua, eléctrica, sanitarias y para cocinar, en las que identifica si su estado es de precariedad.

*la metodologia indica que la estimacion se hace con el nimero de dormitorios, sin embargo, el censo no presenta dicha
variable por lo que aqui sélo se presenta la estimacién con el nimero de cuartos.

Zla metodologia considera a las paredes de madera como reemplazables, mientras que a la madera como eficiente.
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16

*Centro Cultural El Refugio

Educacion y cultura

Calle Donato Guerra 160, Centro, 45500 San Pedro
Tlaquepaque

17

CUAAD - Universidad de Guadalajara

Educacién y cultura

Calzada Independencia Norte 5075, Huentitan El Bajo, 44250
Guadalajara

18

CUCBA - Universidad de Guadalajara

Educacién y cultura

Camino Ramén Padilla Sanchez 2100, Nextipac, 44600
Zapopan

19

CUCEA - Universidad de Guadalajara

Educacién y cultura

Periférico Norte 799, Nucleo Universitario Los Belenes,
45100 Zapopan

20

CUCEA - Universidad de Guadalajara

Educacién y cultura

Periférico Norte 799, Nucleo Universitario Los Belenes,
45132 Zapopan

21

CUCEI - Universidad de Guadalajara

Educacién y cultura

Olimpica y Boulevard General Marcelino Garcia Barragan
1421, Olimpica, 44430 San Pedro Tlaquepague

22

CUCS - Universidad de Guadalajara

Educacién y cultura

Sierra Mojada 950, Independencia Oriente, 44340
Guadalajara

23

CUCSH - Universidad de Guadalajara

Educacién y cultura

Calle Guanajuato 1045, Artesanos, 44260 Guadalajara

24

Escuela Normal de Jalisco

Educacién y cultura

Avenida Fray Antonio Alcalde 1190, Miraflores, 44270
Guadalajara

25

ITESM - Campus Guadalajara

Educacién y cultura

Avenida General Ramén Corona 2514, Nuevo México, 45138
Zapopan

26

*ITESO Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Occidente

Educacion y cultura

Periférico Sur Manuel Gémez Morin 8585, Santa Maria
Tequepexpan, 45604 San Pedro Tlaquepaque

27

Museo Regional de Guadalajara

Educacién y cultura

Calle Liceo 60, Zona Centro, 44100 Guadalajara

28

Teatro Degollado

Educacién y cultura

Calle Degollado s/n, Zona Centro, 44100 Guadalajara

29

Teatro Diana

Educacién y cultura

Avenida 16 de Septiembre 710, Centro, 44460 Guadalajara

30

Teatro Experimental de Jalisco

Educacién y cultura

Calzada Independencia Sur, La Aurora, 44790 Guadalajara

31

Teatro Galerias

Educacién y cultura

Avenida Lapislazuli 3445, Victoria, 45089 Zapopan

32

Teatro Guadalajara Ignacio Lopez Tarso

Educacién y cultura

Avenida 16 de Septiembre 868, Centro, 44100 Guadalajara

33

Teatro Jaime Torres Bodet

Educacién y cultura

Avenida Espafa 2020, Moderna, 44190 Guadalajara

34

Trompo Magico Museo

Educacién y cultura

Avenida Central Guillermo Gonzalez Camarena 750,
Poniente, 45136 Zapopan

35

Universidad Autbnoma de Guadalajara

Educacién y cultura

Avenida Patria 1201, Lomas del Valle, 45129 Zapopan

36

Universidad Panamericana Guadalajara

Educacién y cultura

Calzada Nueva 49, Granja, 45010 Zapopan

37

UVM - Campus Guadalajara Norte

Educacién y cultura

Avenida Vallarta 5888, Jocotan, 45029 Zapopan

38

Arena VFG

Recreacioén y deporte

Carretera Guadalajara-Chapala s/n, Km. 20, Fraccionamiento
Los Silos, 45678

39

Auditorio Benito Juarez

Recreacién y deporte

Avenida Mariano Barcena s/n, Auditorio, 45190 Zapopan

40

Auditorio Telmex

Recreacioén y deporte

Calle Obreros de Cananea 747, Industrial los Belenes, 45157
Zapopan

41

Autdédromo Guadalajara

Recreacioén y deporte

Avenida Adolf Hornd Jr. 6600, Santa Cruz del Valle,
Tlajomulco de Zudiga

42

Bosque Los Colomos

Recreacién y deporte

Calle El Chaco 3200, Guadalajara

43

Centro Acuatico

Recreacioén y deporte

Avenida Ecdnomos 6600, Parque Metropolitano, Zapopan

44

Club Cinegético Jalisciense A.C.

Recreacioén y deporte

Carretera Guadalajara-Nogales Km. 17.5, La Venta del
Astillero, 45221 Zapopan

45

Club de Golf Atlas

Recreacién y deporte

Club de Golf Atlas, 45693 Las Pintitas

46

Club Deportivo - Universidad de
Guadalajara

Recreacién y deporte

Carretera libre a Nogales Km 24, Zapopan

47

Concha Acustica

Recreacioén y deporte

Parque Agua Azul, Calzada Independencia Sur, La Aurora,
44790 Guadalajara

48

Consejo Estatal para el Fomento
Deportivo

Recreacién y deporte

Avenida Fray Antonio Alcalde 1360, Alcalde Barranquitas,
44270 Guadalajara

49

Estadio 3 de Marzo

Recreacién y deporte

Avenida Patria 1201, UAG, 45110 Zapopan

50

Estadio Chivas

Recreacioén y deporte

Avenida Circuito JVC 2800, El Bajio, 45019 Zapopan

51

Estadio de Béisbol de Los Charros de
Jalisco

Recreacién y deporte

Calle Santa Lucia 373, Tepeyac, 45150 Zapopan

52

Estadio Jalisco

Recreacioén y deporte

Calle 7 Colinas 1772, Independencia, 44290 Guadalajara
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53

*Expo Ganadera Jalisco

Recreacioén y deporte

Calzada Lazaro Cardenas 4, El Alamo, 45560 San Pedro
Tlaquepaque

54

Expo Guadalajara

Recreacioén y deporte

Avenida Mariano Otero 1499, Verde Valle, 44550
Guadalajara

55

Nuevo Planetario de Guadalajara

Recreacién y deporte

Periférico Norte Manuel Gémez Morin 200, El Verde, 44395
Guadalajara

56

Parque Acuatico Agua Blanca

Recreacién y deporte

Carretera libre a Zapotlanejo, Desviacion al Salto Km 4,
45681 El Salto

57

Parque Agua Azul

Recreacioén y deporte

Calzada Independencia Sur 973, Mexicaltzingo, 44790
Guadalajara

58

Parque Alcalde

Recreacioén y deporte

Calle Jesus Garcia s/n, Alcalde Barranquitas, 44270
Guadalajara

59

Parque Avila Camacho

Recreacién y deporte

Avenida Avila Camacho, Lomas del Country, 44610
Guadalajara

60

Parque de la Liberacién

Recreacién y deporte

Fruto Romero 2496, El Dean, 44440 Guadalajara

61

Parque de la Solidaridad

Recreacioén y deporte

Avenida Malec6n 300, Benito Juarez, 44770 Guadalajara

62

Parque Metropolitano de Guadalajara

Recreacién y deporte

Avenida Beethoven 5800, La Estancia, 45030 Zapopan

63

Parque San Rafael

Recreacioén y deporte

Ciencias 2844, San Rafael, 44810 Guadalajara

64

Plaza de Toros Nuevo Progreso

Recreacién y deporte

Montes Pirineos 1930, Monumental, 44320 Guadalajara

65

Unidad Deportiva Lépez Mateos

Recreacién y deporte

Avenida Colén 2189, Industrial, 44940 Guadalajara

66

Unidad Deportiva Revolucién

Recreacioén y deporte

Avenida Pablo Neruda 3232, Providencia 4a. Seccién, 44620
Guadalajara

67

Zoolégico Guadalajara

Recreacién y deporte

Calle Paseo del Zooldgico 600, Huentitan El Alto, 44390
Guadalajara

68

Centro Médico de Occidente

Salud y asistencia social

Avenida Belisario Dominguez 1000, Independencia Oriente,
44340 Guadalajara

69

Clinica 46 IMSS

Salud y asistencia social

Calzada Lazaro Cardenas 2063, 8 de Julio, 44910
Guadalajara

70

Hospicio Cabafias

Salud y asistencia social

Calle Cabafias 8, Las Fresas, 44360 Guadalajara

71

Hospital Civil Fray Antonio Alcalde

Salud y asistencia social

Calle Coronel Calderén 777, El Retiro, 44280 Guadalajara

72

Hospital Civil Nuevo

Salud y asistencia social

Calle Salvador Quevedo y Zubieta 750, Independencia
Oriente, 44340 Guadalajara

73

Hospital General de Zona 14 IMSS

Salud y asistencia social

Avenida Revolucién 2735, Jardines de la Paz, 44860
Guadalajara

74

Hospital General de Zona 89 IMSS

Salud y asistencia social

Avenida Circunvalacion Agustin Yafiez 1988, Sector Juarez,
44190 Guadalajara

75

Hospital General Regional Tlajomulco 180

IMSS

Salud y asistencia social

Carretera San Sebastian El Grande-Santa Fe 1000, Cumbres
Dos, 45655 Tlajomulco de Zifiga

76

Hospital General Regional 45 IMSS

Salud y asistencia social

Calle San Felipe 1014, Santa Teresita, 44100 Guadalajara

77

Hospital General Regional 110 IMSS

Salud y asistencia social

Avenida Circunvalacion Oblatos 2208, Circunvalacion
Oblatos, 44716 Guadalajara

78

Hospital Regional Dr. Valentin Gémez
Farias

Salud y asistencia social

Avenida Soledad Orozco 203, El Capullo, 45100 Zapopan

Fuente: elaboracion PUEM-UAM. (*) Equipamiento localizado en el municipio de San Pedro Tlaquepaque. (SNEU) Sistema

Normativo de Equipamiento Urbano.

Por otro lado, el eje estratégico 1 del Plan de Desarrollo Municipal 2015-2018 (Calidad de vida con las
oportunidades reales de vivir, la ampliacion de la Educacion, el acceso a la Cultura y la cobertura de
Salud) plantea el acceso a la salud y la educacién entre sus principales estrategias, a lo que suma el
acceso a la recreacion, el deporte y la cultura. Por lo anterior, este apartado muestra la cobertura de
estos equipamientos a nivel local y de indole publico.?®

%% Destaca la importancia del sector publico en educacién. De acuerdo con la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco,
de los 23,106 alumnos registrados en preescolar, 18,721 (81%) estan en escuelas publicas; de los 69,017 a nivel primara,
64,052 (92%); de los 33,251 a nivel secundaria, 30,899 (92%).
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De acuerdo con el Directorio Nacional de Unidades Econémicas, se contabilizan 432 equipamientos de
tipo educacion y cultura, 66 de salud y asistencia social, y sélo 8 de recreacién y deporte. Su
concentracion se estima a partir de los radios de servicio de cada uno y la superposicion o localizacion
préxima entre ellos. La siguiente imagen muestra esta cobertura y destaca tres zonas donde hay
presencia de educacion, salud y deporte.

llustracion 38. Cobertura de equipamiento publico local
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en Directorio Nacional de Unidades Econémicas (2016).

Por otro lado, el PMDU establece un déficit del 88% de espacios verdes, abiertos, recreativos y
deportivos, es decir, de 2,211,247 m2. Cuando se trata sb6lo de areas verdes arboladas, el conteo
resulta en 4,975,583 m2 en todo el municipio. Esto equivale a un promedio de 7.5 m2 por habitante,
casi dos puntos porcentuales por debajo de la recomendacion de los 9 m2 por habitante de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Del lado del espacio publico urbano, considerado como la superficie de dominio publico y contabilizado
a partir de la extraccion de las manzanas en la traza urbana (las 216 agebs urbanas del INEGI al
2010), el resultado es de 19,148,239 m2 para 609,581 habitantes, con un promedio de 31.41 m2 por
habitante. La distribucion del espacio publico es diferenciada en las agebs urbanas, aunque las que
cuantitativamente muestran los mas altos promedios son las que se localizan a lo largo de los ejes
viales principales como Periférico, la carretera Guadalajara-Chapala, la calzada Lazaro Cardenas y
sus dos salidas a Zapotlanejo.
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5.4.13 Patrimonio Histérico y Cultural

El siguiente Inventario de Inmuebles y Zonas fue realizado con base en el listado oficial emitido por la
Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco con fundamento de lo dispuesto por los articulos 28,
fraccion | y Cuarto Transitorio de la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Tabla 32. Inmuebles con valor patrimonial

No. | Direccién Tipo

1 Aquiles Serdan No.23 Vernéacula o popular
2 Constitucién No.176 Ecléctico

3 Francisco |. Madero No.94 Vernacula o popular
4 Guillermo Prieto No.75 Vernéacula o popular
5 Herrera y Cairo No.17 Ecléctico

6 Herreray Cairo No.31, 33y 37 Ecléctico

7 Herrera y Cairo No.32 Ecléctico

8 Herrera y Cairo No.36 Neocolonial

9 Herrera 'y Cairo No.38 y 40 Neocolonial

10 | Herreray Cairo No.53y 63 Ecléctico

11 | Herreray Cairo No.85 Ecléctico

12 | Herrera y Cairo No.87B Ecléctico

13 | Independencia No.105 Ecléctico

14 | Independencia No.155 Ecléctico

15 | Independencia No.186A, 186B,186C Ecléctico

16 | Independencia No.205 Ecléctico

17 | Independencia No.225 Neocolonial

18 | Independencia No.248 Ecléctico

19 | Independencia No.280 Ecléctico

20 | Independencia No.282 Ecléctico

21 | Independencia No.326 y 238 Ecléctico

22 | Independencia No.65y 61 Neocolonial

23 | Independencia No.69 Neocolonial

24 | Independencia No.81y 77 Neocolonial

25 | Independencia No.89 Neocolonial

26 | Juérez No.29 Art decd

27 | Juarez No.30 Ecléctico

28 | Juérez No.35 Ecléctico

29 | Juérez No.37 Ecléctico

30 |Judrez No.39Y 43 Ecléctico

31 | Juérez No.64 Neocolonial

32 | Juarez No.68 Neocolonial

33 | Juérez No.70 Neocolonial

34 | Juarez No.80 Neocolonial

35 | Juérez No.84 Neocolonial

36 | Morelos No.282 Ecléctico

37 | Morelos No.282 Ecléctico

38 | Morelos No.313 Vernéacula o popular
39 | Nifios Héroes NO.2A Regionalismo

40 | Prisciliano Sanchez NO.131 Vernéacula o popular
41 | Prisciliano Sanchez NO.131 Vernacula o popular
42 | Progreso No.14 Ecléctico

43 | Progreso No.17y 15 Neocolonial

44 | Progreso No.21 Neocolonial

45 | Progreso No.28 Ecléctico

46 | Progreso No.31 Neocolonial

47 | Progreso No.34 Ecléctico

48 | Progreso No.35 Neocolonial

49 | Progreso No.40 Ecléctico

50 | Progreso No.43 Neocolonial

51 | Reforma No.101 Regionalismo

52 | Reforma No.101 Art decd

53 | Reforma No.101 Art decé

54 | Zaragoza No.17 Vernacula o popular

Fuente: Inventario Inmuebles y Zonas.

81



ETAPA DIAGNOSTICO PRONOSTICO DEL POETDU PARA EL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

El siguiente cuadro hace una sintesis de las zonas de monumentos y los monumentos con valor
historico, fisonémico, artistico y ambienta, que menciona el PMDU Tlagquepaque.

Tabla 33. Elementos componentes de las zonas de valor patrimonial

Distrito Urbano Elementos componentes de las zonas de valor patrimonial, histérico y fisonémico
TLQ-1 Centro Urbano Tres monumentos; 35 monumentos histéricos relevantes; 111 edificios con valor arquitecténico
histérico-ambiental; 61 edificios con valor arquitectonico artistico-relevante; 342 edificios de valor
arquitectonico artistico-ambiental, 114 edificaciones actuales armoénicas; 341 edificaciones actuales
no arménicas.

Area de proteccion al patrimonio histérico en San Martin de las Flores. Los monumentos destacados
son: Iglesia de San Martin de las Flores, Capilla (con uso actual de biblioteca), Iglesia Parroquial
Episcopal, Portales de la Casa de la Delegacién Municipal.

TLQ-3 Periférico Sur Las localidades con edificios de valor histérico y fisonémico: San Sebastianito (Parroquia del
Sagrado Corazén de Jesus, Capilla de San Sebastianito), Toluquilla, Lopez Cotilla (Templo de
Nuestra Sefiora del Rosario, Casa Histérica Lépez Cotilla) y Santa Maria Tequepexpan (Capilla de
la Purisima Concepcion).

TLQ-4 Valle de Toluquilla En la localidad de Santa Anita se localizan los siguientes monumentos de valor patrimonial:
Parroquia de Santa Anita, Convento de Santa Anita, Capilla del Hospital.

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaquepaque. Nota: los distritos
TLQ-2 Cerro del Cuatro y TLQ-5 Presa del Organo no contienen zonas o inmuebles con valor patrimonial.
En el Distrito TLQ-3 Periférico Sur, el PMDU Tlaguepaque indica que los edificios con valor histérico y
fisondmico de las cuatro localidades mencionadas (San Sebastianito, Toluquilla, Lopez Cotilla y Santa
Maria Tequepexpan) estan en riesgo por la amenaza de la especulacién inmobiliaria y los cambios de
usos del suelo.

llustracién 39. Patrimonio
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de
Guadalajara 2016.
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5.5 Gestion de desarrollo urbano

El desarrollo planificado, equitativo e incluyente en el marco de la politica nacional de desarrollo
urbano y vivienda, vinculado al ordenamiento ecolégico; requiere una gestion coordinada entre los tres
ordenes de gobierno, con politicas publicas precisas y un enfoque territorial y urbano de amplia
cobertura social, ambiental, econdémica y cultural para lograr un mayor control de las transformaciones
e impactos al medio natural y la expansion de los asentamientos humanos, de esta manera la gestion
del ordenamiento territorial, tiene su fundamento en:

e LaLey General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al Ambiente (LGEEPA)
e |a Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAJOTDU)

e EIl Plan Nacional de Desarrollo (PND 213-2018)

e EIl Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU-2014-2018)
La Ley General introdujo en el lenguaje legal tres instituciones fundamentales: el régimen de
concurrencia y coordinacién de los tres niveles de gobierno para regular el fendbmeno urbano; un
sistema de planes de desarrollo urbano que orientan y a los cuales se ajustan las acciones de
fundacion, crecimiento, mejoramiento y conservacion de los centros de poblacién; y por ultimo,
derivado de estos planes, un régimen de regulacion a la propiedad, es decir, una serie de limitantes y
modalidades al uso, disfrute y disposicién de la propiedad urbana, consecuentes con los propoésitos de
planeacion urbana.

Por su parte el ordenamiento ecolégico, es el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular
o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.
(LGEEPA art. 3°).

La gestiéon del desarrollo urbano se entiende como un conjunto de practicas que establecen la forma
técnico-juridica de ejecutar los programas de ordenamiento territorial, su objeto es explicitar y
concertar las tareas de los diferentes actores y sectores en el proceso. Asi mismo, la ejecucion de los
planes?’ y programas corresponde a los particulares, propietarios y desarrolladores, a los grupos
sociales organizados, asi como a las autoridades urbanas de los tres niveles de gobierno, lo que
permite calificarla de una forma mixta de gestion urbana.

En lo que se refiere a la administracién puablica, los diversos ordenamientos (leyes federales, estatales
y municipales) en materia de desarrollo urbano, facultan a las dependencias y entidades
gubernamentales a construir y gestionar los servicios de infraestructura primaria, de esta manera,
entre las formas de intervencion directa del Estado en el desarrollo urbano destaca la accion directa
gubernamental en la urbanizacion, mediante la construccion de infraestructura y redes de servicio, asi
como la dotacién de equipamientos publicos, a cargo de la inversion publica.

El Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco dispone que las acciones, programacion, promocion,
financiamiento, ejecucién y operacion de las obras de infraestructura y equipamiento, se distribuiran de
acuerdo con a su cobertura o nivel conforme a los siguientes criterios:

e Las acciones relativas a la infraestructura y el equipamiento de nivel estatal, regional y
metropolitano, corresponden en su coordinacion al Gobierno del Estado.

%’ Debe entenderse por “planes”, a los instrumentos del Estado que busca conjuntar esfuerzos sociales para lograr los
objetivos comunes de desarrollo. Con base a lo anterior, y aplicandolo a lo expresado al inicio, la planeacidon democratica
tendrd como finalidad orientar al pais hacia los propésitos politicos fundamentales de una democratizacion de la vida
nacional, una renovacién moral, una politica de desarrollo nacional y de empleo, entre otras consideraciones. Para tal efecto,
debera considerarse que dicha planeacion deberd estar conformada por cuatro etapas: formulacién, instrumentacion, el
control y la evaluacion.
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e Las acciones relativas a la infraestructura y el equipamiento para administrar los servicios
publicos bésicos en los centros de poblacién, corresponden a los Ayuntamientos.

e |Las obras de infraestructura y equipamiento que se requieren para proporcionar los servicios
publicos en predios donde se realicen acciones de crecimiento, corresponden a los titulares de
los inmuebles o urbanizadores.

e Las obras de infraestructura y equipamiento que se requieren para proporcionar los servicios
publicos en areas y zonas donde se realicen acciones de conservaciébn o0 mejoramiento,
corresponden a la autoridad competente y en su caso, a los titulares y habitantes de los predios
o fincas, asi como en su caso a los urbanizadores.

Las entidades publicas y privadas pueden promover ante el Gobierno Estatal, las Instancias de
Coordinacién y los Ayuntamientos, la programacion y ejecucion de las obras de infraestructura y
equipamiento necesarios para el desarrollo de los centros de poblacion, mediante la presentacion de
estudios y propuestas, que podran incluir la elaboracion de planes de desarrollo urbano.

Es importante subrayar que de conformidad con las disposiciones del Codigo, toda accion urbana que
requiera infraestructura para su incorporacion o liga con la zona urbana debe contemplar por lo menos:

e Las vias publicas necesarias para satisfacer la movilidad de la zona; en su caso, los espacios
necesarios para alojar vialidades, paraderos, estaciones, carriles exclusivos para transporte
publico, andadores peatonales, ciclo rutas o puentes peatonales u otras, asi como los
necesarios para conformar e integrarse con las redes ya existentes o en proyecto para el resto
del centro de poblacién.

e El drenaje y alcantarillado; prever la planta o sistema de tratamiento de aguas residuales y
manejo de aguas pluviales para la recarga de los mantos acuiferos o la aportacion econémica
correspondiente cuando esté prevista la construccion de sistemas de tratamiento.

e Las garantias para asegurar el adecuado funcionamiento, operacién o mantenimiento de las
redes de infraestructura, hasta en tanto no se municipalicen las obras.

Los urbanizadores deben realizar las obras que estando localizadas fuera de la zona a urbanizar, en
forma directa se requieran para su integracion a la estructura urbana del centro de poblacién o
convenir su realizacion con el Ayuntamiento.

5.5.1 El municipio en el marco regional y estatal

A niveles estatales y municipales®, las administraciones publicas locales han fortalecido su
organizacion administrativa a partir de la promulgacion de sus leyes de desarrollo urbano. Para tales
efectos, se han establecido, entre otras entidades publicas, Secretarias y/o Direcciones Generales de
Planeacion y Urbanizacién, Comisiones Consultivas de Planeacion Urbana, Comités Municipales de
Desarrollo Urbano, Consejos de Colaboracion Municipal para Obras y Servicios Publicos y Juntas de
Vecinos.

De las autoridades y las competencias. El Codigo establece que al Congreso del Estado le
corresponden entre otras, las siguientes funciones:

e Decretar la fundacion de centros de poblacion.

28 . .z . . s .. .. . . . -

La globalizacion y la descentralizacidn hicieron del municipio un espacio de suma importancia para lograr la competitividad
de las regiones y mantener la gobernabilidad, ya que es el nivel de gobierno mas cerca de los ciudadanos. Ademas de la
prestacion de los principales servicios y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, las consideraciones se interrelacionan
para moldear un cambio institucional donde los gobiernos municipales estan adquiriendo de manera acelerada nuevas
responsabilidades y atribuciones respecto al desarrollo de sus localidades y otras poblaciones con las que interactian (Arroyo
y Sanchez, 2007: 92).
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Verificar el registro y control de las areas de cesion para destinos, que se deben aportar e
integrar como bienes del dominio publico al patrimonio municipal.

Aprobar la delimitacion, y hacer la declaratoria de las areas y regiones metropolitanas.

Designar al Procurador de Desarrollo Urbano.

Verificar el cumplimiento del Cédigo.

Establecer procedimientos de auditoria administrativa para verificar la observancia de los
programas y planes de desarrollo urbano y su zonificacion, por parte de las autoridades
municipales y en general, el cumplimiento de las normas de zonificacidn y los procedimientos
previstos en este ordenamiento.

De conformidad con lo establecido por el Cdadigo, la Secretaria del medio Ambiente y Desarrollo
Territorial es la dependencia de la Administracion Publica Estatal que tiene a su cargo ejecutar la
politica del Gobierno del Estado en el sector de desarrollo urbano. Sus atribuciones, entre otras, son
las siguientes:

Realizar investigaciones y establecer mecanismos de difusién y comunicacién para la mejor
elaboracion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de los programas y planes
municipales de desarrollo urbano.

Elaborar, en los términos que fija este Cédigo, el proyecto de Programa Estatal, observando las
normas que regulan el Sistema Estatal de Planeacién Democrética, para someterlo a la
aprobacién del Gobernador del Estado.

Evaluar el impacto urbano y ambiental de aquellas obras y actividades que no sean
competencia de la federacion o de los gobiernos municipales de conformidad.

Supervisar, mediante inspeccién técnica en el ambito de su competencia, el cumplimiento que
deba darse a este Cdédigo y validar sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de
sus planes y programas municipales en materia de desarrollo urbano, lo anterior en los
términos previstos en el articulo 115, fracciébn V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluacién del impacto urbano y
territorial de las obras o proyectos que generen efectos significativos en el territorio que no
sean competencia de la federacién o de los gobiernos municipales, las cuales deberan estar
incluidas en los planes de desarrollo urbano.

El Cadigo determina que son atribuciones de los Municipios, entre otras, las siguientes:

Formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y revisar el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, los planes de desarrollo urbano de centros de poblacion y los planes parciales de
desarrollo urbano.

Asegurar la congruencia de los programas y planes con el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y los planes regionales.

Proponer la fundacion de centros de poblacién, solicitando al Gobernador se incluyan en el
Programa Estatal y promueva su decreto ante el Congreso del Estado.

Realizar los estudios o evaluaciones de impacto ambiental que formaran parte de los planes y
programas de desarrollo urbano municipales y que seran de observancia obligatoria para la
ejecucion de toda obra, asi como establecer las normas o lineamientos para su elaboracion.
Validar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado, sobre la
apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en
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materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccién V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.5.2 El municipio en el contexto metropolitano

El Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara (POTmet),
contiene la estrategia de implementacion de la politica de ordenamiento territorial. En €l se define la
zonificacién primaria y la estructura urbana del 4rea metropolitana de Guadalajara, es la referencia
obligada para la elaboracion de los planes basicos de desarrollo urbano.

Atribuciones del Instituto de Planeacion y Gestién del Desarrollo:

e Elaborar y proponer a la Junta, para su consideracion, autorizacion y posterior envio a los
ayuntamientos para su aprobacion.

e Elaborar, implementar y proponer a la Junta para su aprobacion el Sistema de Informacién y
Gestion Metropolitana.

e Evaluar los instrumentos de planeacion metropolitana.

e Elaborar los documentos técnicos encomendados por la Junta, en las areas o regiones sujetas
a coordinacion metropolitana.

e Emitir las recomendaciones que considere pertinentes referente a la congruencia que guardan
los programas o planes de los municipios que integran el area o regién metropolitana
correspondiente, con los instrumentos de planeacién metropolitana.

e El Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo debe coordinarse con las dependencias y
entidades estatales correspondientes en el desahogo de los asuntos de su competencia.

5.5.3 Sintesis del diagndstico urbano-ambiental

El municipio de San Pedro Tlaguepague es un caso particular en lo que a dinamicas socio-ambientales
del estado de Jalisco refiere. Su acelerado crecimiento urbano y situacién en la Region Centro del
estado de Jalisco, le confieren una condicion estratégica a nivel regional y estatal, en buena medida
por su colindancia con la ciudad de Guadalajara y por su condicibn como municipio metropolitano. El
municipio ha sido rebasado por las dinamicas de crecimiento urbano que trajeron consigo la pérdida
casi total de los ecosistemas originarios y la disminucién progresiva de los servicios ambientales que el
territorio municipal provee para la reproduccién de la sociedad municipal. EI municipio se localiza
parcialmente, dentro del poligono de “Fragilidad ambiental” de la cuenca “El Ahogado”. Esta ubicacion
tiene particular importancia, debido a que el municipio se encuentra sobre dos de los grandes
acuiferos estatales: Toluquilla y Atemajac, considerados ambos como de suma importancia para el
desarrollo de las actividades econémicas de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

No obstante lo anterior, estos acuiferos estan considerados como sobre-explotados, dado que el
balance hidrico se presenta como negativo, es decir, que se extrae mas agua de la que se infiltra al
manto. Es entonces, el agua, uno de los recursos que limitan de manera significativa el crecimiento de
las actividades econdmicas y el establecimiento de nuevos asentamientos humanos. La disponibilidad
de agua en el municipio se encuentra comprometida y la recuperacion de los acuiferos no parece ser
una meta real en el corto y mediano plazos. La superficie municipal perteneciente al Distrito de Riego
“024”, ha experimentado un cambio sostenido de los usos del suelo de rurales a urbanos, con lo que la
infraestructura destinada al riego agricola y a la dotacion de agua para la produccién pecuaria, ha
gquedado obsoleta y sujeta a procesos acelerados de deterioro. Los canales y cuerpos de agua
municipales se encuentran actualmente en el abandono y su degradacion es patente, al funcionar mas
como parte del sistema de drenaje antes que su funcién original para el riego. Esta problematica se ve
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reflejada también por la falta de infraestructura para el tratamiento y disposicion de residuos sdlidos
municipales y por la falta de plantas de tratamiento de agua para su reutilizacién en usos urbanos.

La biodiversidad en el municipio ha sido diezmada en los Ultimos afios y los Ultimos sitios que aun
conservan elementos de sus ecosistemas originarios, estan en una situacion de fuerte presion por el
sector inmobiliario y por los grupos demandantes de vivienda, que ocupan los espacios menos aptos
para los asentamientos humanos, pero los mas aptos para el rescate y conservacion de los
ecosistemas. El cerro del Cuatro, es un ejemplo de la pérdida sostenida de los activos ambientales por
la ocupacion irregular de sus faldas. Asi, tenemos que en esta zona, no solo se ha perdido un gran
volumen de servicios ambientales, sino que ademas, se ha incrementado el riesgo ante fenébmenos
geohidroclimatoldgicos. La pérdida de suelo por arrastre desde las zona altas del Cuatro, incide en la
degradacion del paisaje y en el incremento de recursos destinados a la reparacién de dafios sobre las
redes vial, de drenaje y de agua potable, que afio con afio se dan en época de tormentas. Respecto a
la condicion de los suelos, arriba del 70% del territorio se encuentra totalmente urbanizado, con lo que
la calidad de los suelos en la zona urbana presenta una alta degradacion, sea por su recubrimiento
con cemento y asfalto, sea por su condicion de usos urbanos y su consecuente contaminacion, sobre
todo con hidrocarburos derivados de la combustién interna de los automotores y sus procesos de
mantenimiento. En lo referente a la calidad del aire, el municipio de Tlaquepaque presenta indices de
calidad atmosférica significativamente malos a lo largo del afio, principalmente en el periodo de
invierno-primavera, cuando los vientos dominantes son de norte a sur y con ello, el arrastre de todo
tipo de particulas contaminantes y ozono producido por la combustién de automotores que circulan por
toda la zona metropolitana.

5.6 Prondstico

La fase de prondéstico consistié en determinar las posibles transformaciones futuras en el uso del suelo
y el manejo de los recursos naturales asi como la evolucion de los conflictos ambientales, a partir de la
modelacion de las variables naturales, sociales y econémicas (modelo conceptual) comparadas con
una imagen obijetivo.

5.6.1 Dinamica demogréfica, crecimiento y migracion

Con base en las estadisticas de poblacion municipal del INEGI se calcul6 el crecimiento tendencial con
base en los datos de 1990 a 2015, lo que lleva a un continuo incremento de poblacién con tasas de
crecimiento fluctuantes, en contraposicion se presentan las proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) que estiman ritmos de crecimiento a la baja.

Gréfica 12. Proyecciones de poblacion 2020-2045

1,600,000

1,400,000
g 1,200,000 /74
'E 1,000,000
XS 800,000 %.——.gl—
o 600,000
s
S 400,000

200,000

=== Tendencial 2020 2025 2030 2035 2040 2045
=== CONAPO Afio

Fuente: elaboracion PUEM UAM con base en INEGI y CONAPO, 2015.
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Si el crecimiento poblacién siguiera la secuencia tendencial, para el 2035 se habra superado ya el
millén de habitantes y para el 2045 estaria muy cerca de duplicar la poblacién actual. En la secuencia
del CONAPO por otro lado, se calculan® casi quinientos mil habitantes menos para el Gltimo afio
proyectado, lo que resulta factible ante las tendencias de crecimiento metropolitano y la orientacion
hacia la politica de densificacion dirigida a los municipios cercanos, lo que implica una menor presion
de crecimiento urbano hacia las &reas aun desocupadas del municipio.

Tabla 34. Proyecciones de poblacion 2020-2045

B Tendencial CONAPO
Afio Poblacion | TCMA | Poblacion | TCMA
2020 735,224 2.05 689,659 113
2025 799,703 1.70 725,621 1.02
2030 907,999 257 758,905 0.90
2035 | 1,025,736 | 247 792,190 0.86
2040 | 1,179,205 |  2.83 825,474 0.83
2045 | 1348379 | 2.72 858,758 0.79

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI y CONAPO, 2015.

Respecto a los datos de migraciéon, considerando las estadisticas de 2000,2005 y 2010 sobre la
condicion de migrante, segun el lugar de residencia en el levantamiento estadistico anterior de cada
uno, se presentan las estimaciones tendenciales, en el que destaca el incremento de la proporcién de
migrantes internacionales, una tendencia que se explica dado el aumento de los Ultimos afios.

Tabla 35. Tendencias en la condicién de migrante

Afo Migrantes Migrantes Total
estatales internacionales | migrantes

2020 10,064 5,083 15,147
2025 11,721 6,694 18,415
2030 11,604 7,249 18,853
2035 12,554 8,478 21,032
2040 13,471 9,634 23,104
2045 13,993 10,546 24,538

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI y CONAPO, 2015.

5.6.2 Distribucién de la poblacion por edad y sexo y razén de dependencia

La distribucion de poblacién por grupos de edad y sexo, también estimada por el CONAPO, pone de
manifiesto la tendencia a la maduracion del conjunto de los habitantes, al 2030 la configuracion
estacionaria en la piramide de edad indica ya con claridad una poblacibn madura, mientras que al
2045 aunque la pirdmide aun es de tipo estacionaria, ya hay una tendencia a la forma regresiva debido
al incremento en el rango de poblacion de entre 45 y 65 afios , lo que pone de manifiesto el inicio en la
tendencia de envejecimiento de la poblacion.

9 El CONAPO realiz6 las proyecciones de poblacion por municipio hasta el 2030, para continuar su secuencia al 2045 se
calculd la tendencia sobre los ritmos de crecimiento a la baja para luego calcular el incremento de la poblacion total y los de
distribucién por grupo de edad y sexo; si bien el conjunto de los datos no es de dicha institucién, la identificaremos en este
documento como la secuencia del CONAPO porque esta basada en sus datos.
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Grafica 13. Proyecciones de la distribucién de poblacién por rango de edad y sexo
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI y CONAPO, 2015.

En correlacién directa con el proceso de maduracion de los habitantes, las proyecciones de razén de
dependencia van en aumento, lo que significa que la poblacion dependiente va en descenso, ya en
2030 se espera que por cada habitante dependiente dos estén en edad productiva.

Tabla 36. Proyecciones de la razén de dependencia

Poblacion Poblacién

o - dependiente ) Razén de

Afo Poblacién productiva .
(Menores de 15y de (15 a 64 afios)® dependencia
65 afios y mas

2020 689,659 226,693 462,966 48.97
2025 725,621 235,605 490,016 48.08
2030 758,905 250,007 508,898 49.13
2035 792,190 264,569 527,620 50.14
2040 825,474 279,652 545,822 51.24
2045 858,758 295,058 563,700 52.34

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en INEGI y CONAPO, 2015.

5.6.3 Tendencias de marginacion y rezago demografico

Para calcular las proyecciones de marginacién se tom6 como base la serie estadistica de dicho indice
por AGEB vy localidad de 2000, 2005 y 2010, a partir de ella se calcularon las tendencia para la
poblacion agrupada segun el grado de marginacioén y se realizé la estimacion proporcional de acuerdo
a las proyecciones de poblacién total de la serie del CONAPO.

%0 Aunque el célculo de dependencia debe hacerse con corte en los grupos de edad a los 60 afios, con la finalidad de
mantener el menor rango de error, se decidié respetar la agrupacion establecida en las proyecciones del CONAPO.
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Grafica 14. Tendencias del grado de marginacion
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en CONAPO, 2015.

La tendencia es hacia el abatimiento de las cifras de poblacién con grado de marginacién muy alto en
el corto plazo, no asi las de grado Alto, que aungue no se incrementa en la misma medida que el resto
de los gradientes, es una cifra a la que se le debe poner atencioén, dado el crecimiento informal que se
estd dando en las periferias de la zona urbana.

5.6.4 Distribucion territorial

La tendencia en cuanto a ocupacion territorial es un inminente proceso de conurbacién segun lo
proyectado por el IMEPLAN en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG, por lo que
no puede hablarse ya de un sistema de ciudades o localidades. Tlaquepaque ha sido desde el inicio
uno de los municipios centrales de la zona metropolitana de Guadalajara, la localidad como tal, tiene
areas en donde se espera una densificacién, pero la mayor parte de la expansién se dara fuera del
territorio, ocupando aproximadamente 29 km? mas de lo que se ocupa hoy y se espera un ritmo de
crecimiento a la baja de cerca de 1 km? por afio en promedio.

Tabla 37. Escenario de expansién urbana 2020-2025

Afio Superficie Crecimiento guinquenal Crecimiento anual
ocupada (km?) (km?/afio)
2020 88.53 6.20 1.24
2025 94.99 6.46 1.29
2030 101.65 6.66 1.33
2035 105.16 3.51 0.70
2040 108.45 3.29 0.66
2045 111.34 2.89 0.58
Total general 29.01 0.97

Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en IMEPLAN, 2015.

La agencia la Calerilla es la que esta recibiendo mas presion por la expansion urbana y ciertamente se
prevé sea la de mayor asimilacién del crecimiento de seguir las tendencias actuales; el resto de la
expansion se dara predominantemente sobre la delegacién San Martin de las Flores y en la
delegacién Santa Anita, que terminara por conurbarse.
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llustracion 40. Escenario tendencial de expansion urbana en el contexto metropolitano 20-2045
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Fuente: elaboracion PUEM-UAM con base en IMPAN, 2015.

Sin embargo, este escenario tendencial elaborado en el contexto metropolitano, no esta considerando
aun los desiguales ritmos de crecimiento de cada demarcacién territorial, ni la importante cantidad de
vacios al interior del area urbana o los efectos de la actual politica de ciudades compactas; por lo que
en realidad este escenario de expansién puede considerarse como el maximo probable, bajo el
supuesto de tendencias de ocupacién deficiente respecto a rangos de densidad.

El escenario de vivienda dara una vision mas precisa del suelo realmente demandado para expansion
urbana, adicionalmente debe considerarse la baja densidad en las delegaciones como Toluquilla y
Lépez Caotilla, que siendo tres veces menos densas que las de mayor consolidacién, tienen los ritmos
de crecimiento mas alto, de ahi que en primer lugar, es mas factible el crecimiento sobre dichas areas.

5.6.5 Contexto econdmico y actividad sectorial municipal

Con respecto a los escenarios Tlaguepaque de acuerdo con las Ultimas cifras del censo econémico del
afio 2014, registra una PEA de 274,024, cifras que de acuerdo al escenario tendencial al afio 2020 se
espera un incremento absoluto de 75,040 personas mas; con una diferencia de 13,977 personas
menos para el prondstico estratégico. Este Ultimo, refleja un escenario reservado comparado con el
tendencial en términos absolutos, sin embargo su representatividad relativa con respecto a la
poblacién de CONAPO, es superior al tendencial.
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Tabla 38. Escenario de PEA Tlaquepaque, 2020-2045

Afio Tendencia %  Estratégico %
2020 349,064 47.48 335,087 48.59
2025 402,427 50.32 369,244 50.89
2030 455,790 50.20 399,722 52.67
2035 509,153 49.64 427,444 53.96
2040 562,516 47.70 453,008 54.88
2045 615,879 45.68 476,823 55.52

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion INEGI, 2005, 2010 y 2015. Célculos comparativos con respecto a la
poblacién proyectada de CONAPO. Cifras tendenciales a partir regresion lineal y estratégico por método potencial.

De manera similar al comportamiento de la PEA, el pronostico para la PEA ocupada y sus
proporciones seguiran una tendencia a la baja en términos relativos; pues el escenario estratégico
pasara de 94.33% a 91.88% con respecto a la PEA municipal. Los datos representan una ocupacion
alta, la cual se puede interpretar como: 9 de cada 10 personas econdmicamente activas, se
encuentran ocupadas; no obstante, vale la pena mencionar que la ocupacion no representa en su
totalidad el empleo, ya que las personas consideradas en este sector pueden tener una ocupacion que
no represente un ingreso o una actividad remunerada.

Tabla 39. Escenario de PEA ocupada: participacion porcentual con respecto a la PEA, Tlaquepaque

2020-2045
Afio Tendencia %  Estratégico %
2020 329,837 94.49 316,099 94.33
2025 377,805 93.88 345,803 93.65
2030 425,773 93.41 372,134 93.10
2035 473,741 93.04 395,955 92.63
2040 521,709 92.75 417,818 92.23
2045 569,677 92.50 438,103 91.88

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion INEGI, 2005, 2010 y 2015. Célculos comparativos con respecto a la
poblacién proyectada de CONAPO. Cifras tendenciales a partir regresion lineal y estratégico por método potencial.

Para detallar el pronéstico de la actividad municipal, se emplea las proyecciones de unidades
econdmicas, las cuales al afio 2014 fueron de 19,283; el personal ocupado de 98,322. Los porcentajes
se obtienen en funcién de su representacion con respecto a la PEA ocupada y se puede interpretar
como aquellas personal que realizan algun tipo de actividad, en unidades econdémicas localizadas
dentro del municipio; es decir, es un escenario que pretende mostrar la proporciéon de personal
empleadas, sin llegar a sus condiciones laborales. De esta manera se espera que al final de los
periodos analizados, en Tlaguepaque en su escenario estratégico alcance 4 de cada 10 personas
ocupadas se encuentren laborando en su territorio.

Mediante el calculo del promedio de personal ocupado por unidad econOmica, para el afio 2045,
Tlaguepaque alcanzara cifras registradas en el 2014 a nivel estatal, superando las cifras Regionales.

Tabla 40. Unidades Economicas, Personal Ocupado y promedio, Tlaquepaque 2020-2045
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Tendencia Estratégico
Afio
UE PO % PO/UE UE PO % PO/UE

2020 22,734 123,397 37.41 5.43 21,411 120,934 38.26 5.65
2025 26,096 142,300 37.66 5.45 23,346 134,276 38.83 5.75
2030 29,458 161,202 37.86 5.47 25,056 146,263 39.30 5.84
2035 32,820 180,105 38.02 5.49 26,599 157,229 39.71 5.91
2040 36,182 199,007 38.15 5.50 28,012 167,390 40.06 5.98
2045 39,544 217,910 38.25 551 29,321 176,897 40.38 6.03

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién INEGI, 2005, 2010 y 2015. Calculos comparativos con respecto a la
poblacién proyectada de CONAPO. Cifras tendenciales a partir regresion lineal y estratégico por método potencial. PO/UE,
promedio de personal ocupado por unidad econdmica.

Con respecto a los grandes sectores economicos, el comportamiento esperado en términos absolutos,
arroja que el sector en que se proyecta tendencialmente una mayor participacion es el comercio,
seguido por el de servicios y manufactura; tanto en unidades como en personal.

Tabla 41. Escenario tendencial por grandes sectores econémicos, Tlaquepaque 2020-2045

Manufactura Comercio Servicios
Afio
UE PO EU PO UE PO

2020 2,435 37,942 11,701 44,016 8,598 41,440
2025 2,681 43,404 13,270 50,626 10,145 48,270
2030 2,926 48,866 14,840 57,236 11,692 55,101
2035 3,172 54,328 16,409 63,846 13,239 61,931
2040 3,417 59,790 17,979 70,456 14,786 68,762
2045 3,663 65,252 19,548 77,066 16,333 75,592

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién INEGI, 2005, 2010 y 2015. Cifras tendenciales a partir regresion lineal y
estratégico por método potencial.

En el pronostico estratégico, se prevé un aumento absoluto de manera equilibrado para los tres
sectores en cuanto a su personal ocupado. El incremento de las unidades econdmicas es mucho mas
discreto en comparacion con las cifras del tendencial; sin embargo las referidas a actividades
comerciales seguiran aportando un mayor ndamero.

Tabla 42. Escenario estratégico por grandes sectores econémicos, Tlaquepaque 2020-2045

Manufactura Comercio Servicios
Afio
UE PO EU PO UE PO

2020 2,338 37,267 11,072 41,950 8,035 41,806
2025 2,468 41,074 11,946 46,004 9,011 47,465
2030 2,579 44,471 12,712 49,607 9,896 52,654
2035 2,677 47,562 13,397 52,872 10,712 57,481
2040 2,765 50,413 14,021 55,873 11,472 62,018
2045 2,844 53,069 14,595 58,662 12,188 66,317

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion INEGI, 2005, 2010 y 2015. Cifras tendenciales a partir regresion lineal y
estratégico por método potencial.
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Con base en los dos cuadros anteriores se obtienen los promedios proyectados del personal ocupado
por unidad econémica a nivel municipal. Ambos escenarios prevén incrementos en sus promedios, sin
embargo el nivel estratégico destaca por generar una mayor participacioén en la produccion de empleos
locales.

Tabla 43. Escenario por grandes sectores econdmicos del personal ocupado por unidad econémica,
Tlaguepaque 2020-2045

Afo Manufactura Comercio Servicios
Tendencia Estratégico Tendencia Estratégico Tendencia Estratégico
2020 15.58 15.94 3.76 3.79 4.82 5.20
2025 16.19 16.64 3.82 3.85 4.76 5.27
2030 16.70 17.24 3.86 3.90 4.71 5.32
2035 17.13 17.77 3.89 3.95 4.68 5.37
2040 17.50 18.24 3.92 3.99 4.65 5.41
2045 17.81 18.66 3.94 4.02 4.63 5.44

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion INEGI, 2005, 2010 y 2015. Cifras tendenciales a partir regresion lineal y
estratégico por método potencial.

5.6.6 Requerimientos urbanos suelo urbano: agua, drenaje y saneamiento; electrificacion; telefonia 'y
telecomunicaciones; carretero; ferroviario; transporte publico masivo inter-regional; vivienda; y
equipamiento regional

Las estimaciones de los requerimientos urbanos, principalmente de vivienda y suelo, siguen los dos
escenarios planteados por la dinAmica demografica del municipio a partir de los datos de INEGI y
CONAPO. Tanto en el escenario tendencial (con base en el comportamiento estadistico de 1990 a
2015) como en el escenario a la baja (las proyecciones de CONAPO), los requerimientos se
construyen a partir de las necesidades de vivienda que resultan como cociente de la poblacion
quinquenal proyectada entre el promedio de ocupantes por vivienda proyectado.

Tabla 44. Requerimientos de vivienda y suelo: escenario tendencial

L Incremento - Superficie para Superficie de
Poblacion o Viviendas st .
2015 Afo de y requeridas V|V|¢ndas suelo urbanlzado
poblacion requeridas (ha) requerido (km2)
2020 71,031 18,450 166.05 2.16
2025 64,479 17,287 155.58 2.02
664.193 2030 108,296 29,589 266.30 3.46
! 2035 117,737 32,345 291.11 3.78
2040 153,469 41,817 376.35 4.89
2045 169,174 45,113 406.02 5.28
Total incremento al 2045 684,186 184,601 1,661.41 21.60

Fuente: estimaciones PUEM-UAM con base en datos de censos y conteos INEGI.

Por su lado, la superficie de suelo urbanizado requerido se estima con la superficie de viviendas
requeridas y su porcentaje de urbanizacion. Si bien ambas estimaciones parten de la idea de ocupar
suelo disponible, su cobertura debera, en primer lugar, incluir estrategias de redensificacion y
aprovechamiento de potencialidad. Ademas, serd importante garantizar un marco juridico sobre los
derechos de desarrollo de beneficio publico y privado.
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Tabla 45. Requerimientos de vivienda y suelo: escenario a la baja (CONAPO)

= L. Incremento . Superficie para Superficie de
oblacién o Viviendas g .
2015 Afio de y requeridas V|V|§ndas suelo urbanlzado
poblacion requeridas (ha) requerido (km2)
2020 25,466 6,615 59.53 0.77
2025 35,962 9,641 86.77 1.13
2030 33,284 9,094 81.85 1.06
664,193 2035 33,285 9,144 82.30 1.07
2040 33,284 9,069 81.62 1.06
2045 33,284 8,876 79.88 1.04
Total incremento al 2045 194,565 52,439 471.95 6.14

Fuente: estimaciones PUEM-UAM con base en datos de censos y conteos INEGI y CONAPO.

Los equipamientos regionales y sus requerimientos son componentes de la estructura metropolitana
cuyo principal reto es la desconcentracion que hoy privilegia al municipio de Guadalajara. En cuanto a
las infraestructuras, el requerimiento implica el sostenimiento de la cobertura lograda en viviendas con
el servicio de agua, drenaje y electrificacién. En especifico, para el tema de agua se trata de atender
las 3,539 viviendas que cuentan con el servicio pero por distintas formas de acarreo. Al mismo tiempo,
y si se consideran los 212 litros de consumo de agua al dia por habitante que Agua.org establece para
el municipio, al afio 2045 se deberian asegurar la dotacion extra (a la actual) de 145 Mm? diarios con el
escenario tendencial y 41 Mm? diarios con el escenario a la baja. Junto a la reduccién de este
promedio de gasto diario, deberan establecerse formas de recuperacion y reutilizacion que permitan
un uso mas sostenible y con mayor equidad del recurso.

En cuanto al drenaje y saneamiento, ademas de la necesaria atencion a la infraestructura existente y
la ampliacion de su cobertura a las 1,482 viviendas que no cuentan o no lo reportan, el requerimiento
incluye el crecimiento de su red y la incorporacién de equipamientos (plantas de tratamiento) de
acuerdo a la ocupacion proyectada por el requerimiento de suelo. De los 16,734 It/seg de agua
residual que el POTMET registra al 2015, para el 2045 se podrian estar generando 33,972 It/seg
(tendencial) y 21,636 It/seg (a la baja). Para la infraestructura de electrificacion, el requerimiento es
sostener la cobertura casi total en viviendas y seguir aumentado en el entorno urbano. Del lado de la
telefonia y las telecomunicaciones, la tendencia al alza de viviendas con equipos TIC, principalmente
la conexion a internet, se combina con el sostenimiento de la presencia del televisor y la baja que
afronta la radio.

Por ultimo, para el sistema de movilidad que puede comprenderse como la articulacion de los sistemas
carretero y ferroviario con el transporte publico masivo inter-regional, el requerimiento va sobre el
fortalecimiento de su estructura (reducir discontinuidad y aumentar conectividad), mejorar la calidad y
funcionamiento de sus vias primarias, elevar la eficiencia del tramo de red ferroviaria que le
corresponde (articulacion con el entorno urbano) y revertir la dinamica de predileccion del transporte
privado sobre el publico.
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5.6.7 Gestion de desarrollo urbano

La compatibilidad del crecimiento urbano con la sustentabilidad ambiental es el principal problema al
gue actualmente se enfrentan las ciudades y es el objetivo fundamental de la planeacién, el
ordenamiento ecologico y de desarrollo urbano.

La regulacién del crecimiento urbano y su ordenamiento territorial presenta los siguientes enfoques:

e La reconduccién del crecimiento urbano, en el suelo urbano consolidado, a través de la
densificacion y reutilizacion de espacios residuales o desaprovechados.

e La limitacién y transformacion / renovacion del crecimiento del suelo suburbano.

e La determinacién de las zonas ecolégicas, segun corresponda.

e Los lineamientos ecoldgicos aplicables al &rea de estudio.
En todos los casos, es preciso conocer entre otras cosas la evolucién y crecimiento de la poblacion, el
namero de viviendas y el crecimiento de suelo urbano, a fin de comprender el modelo de crecimiento
gue se pretende reconducir, en donde la regulacién de la edificabilidad y el aprovechamiento
econOmico constituye una herramienta esencial para garantizar un desarrollo sustentable en términos
no solo ambientales sino también econdémicos de cada sector, ya sea de crecimiento, transformacion,
0 renovacion, evitando la especulacion urbana y la desestabilizacion del mercado del suelo y la
vivienda, que ésta genera.

De acuerdo al POTmet, en Tlaquepaque se plantean seis Centralidades de Impulso: Centro
Tlaguepaque, San Martin de las Flores, Toluquilla, Centro Sur, Santa Anita y Miravalle, las cuales
como se sefialé en el diagnéstico, se clasifican en metropolitana, satélite y periférica, sobre las cuales
se establecen un conjunto de criterios para la gestion del desarrollo urabano:

1. Centralidad Metropolitana Centro Tlaguepaqgue son los siguientes criterios:
a) Intensificar usos de suelo
b) Gestion para el repoblamiento
c) Mejoramiento y renovacion de infraestructura urbana.

d) Aprovechamiento del uso del suelo a partir la alta conectividad urbana entre las
centralidades

2. Centralidades Periféricas de Toluquilla, San Martin de las Flores, Centro Sur y Miravalle:
a) Gestion para el repoblamiento
b) Impulso de nodos intermodales para el transporte publico colectivo y masivo
c) Politicas de renovacion urbana
d) Dotar de equipamientos y servicios
3. Parala centralidad Satélite Santa Anita:
a) Dosificar equipamiento estratégico en funcion de la demanda local
b) Impulsar la consolidacion de servicios e infraestructura urbana de uso metropolitano.
c) Consolidacion y densificacion de asentamiento de baja densidad.
d) Politicas de contencidn y control del crecimiento urbano expansivo.

e) Impulsar nodos intermodales de alcance metropolitano y regional para el transporte publico
colectivo y masivo, asi como el transporte de carga.
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5.6.8 Escenarios contextual, tendencial y estratégico

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Ordenamiento Ecoldgico establece que el prondstico tiene por objeto “examinar la evolucion de los
conflictos ambientales, a partir de la previsidbn de las variables naturales, sociales y econémicas”
(Articulo 44, DOF, 8 de agosto 2003:49). El prondstico complementa y dinamiza la representacion del
andlisis de aptitud a fin de vislumbrar las consecuencias que tendrian los planteamientos sectoriales
sobre la capacidad de sostenimiento del territorio.

Esta etapa considera tres escenarios: el tendencial, contextual y estratégico:

El primero refleja los impactos y cambios sobre los componentes ambientales manteniendo la
dindmica actual. Es decir, el escenario tendencial, bajo las proyecciones actuales de crecimiento,
calculadas a partir del analisis historico de las variables. Para ello, se deberan considerar:

e El deterioro de los bienes y servicios ambientales y el cambio en los atributos
ambientales que determinan la aptitud del territorio para el desarrollo de las actividades
sectoriales.

e Las tendencias de crecimiento de los sectores y el crecimiento poblacional a 25 afios,
especificando la distribucion espacial de la expansion de centros de poblacion y de las
actividades productivas, demanda de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

» La identificacién de los principales impactos ambientales (acumulativos y sinérgicos)
generados por las diversas actividades productivas y proyectos de desarrollo.

Para el caso del municipio de Tlaguepaque, se pronostica un escenario de incremento en la actividad
econdémica y con ello, se prevé un incremento poblacional sostenido, un incremento del parque
vehicular ante el aumento de la oferta y de la demanda y por lo mismo, el incremento en las emisiones
de gases de efecto invernadero; se prevé también, el incremento de generacién de residuos soélidos,
consumo de agua potable, generacién de aguas servidas y energia. La demanda en los rubros
anteriores, superara la dotacién y se agudizaran los conflictos por el usufructo de los atributos
ambientales. Las tendencias en términos de generacion de servicios ambientales, indican una
disminucion inversamente proporcional al incremento de la poblacion y a la superficie urbanizada. El
escenario proyectado con los datos censales y territoriales, indican la disminucion de la superficie que
aln mantiene usos agropecuarios del suelo. La ocupacion ilegal de suelos no aptos para el desarrollo
urbano, continuard y con ello, se agudizara el incremento en los indices de peligro, riesgo y
vulnerabilidad socio-ambiental. Los cuerpos de agua existentes continuaran su proceso de
degradaciéon ambiental y contaminacion hidrica y edafica. La falta de iniciativas para la creacién y
consolidacion de ANP municipales entrafia el progresivo empobrecimiento del hébitat natural y
agroecoldgico y con ello, en el nimero de especies biolégicas existentes.

La tendencia general de las dinAmicas socio-ambientales muestra una agudizacion de la problemética
ambiental municipal. La aplicacion de instrumentos de actuacion en el territorio, ha sido severamente
castigada por la aplicacion discrecional de normas de desarrollo que han actuado en detrimento de las
zonas de conservacién. Dicha tendencia se acentla en el escenario prospectado, debido a la falta de
un marco juridico que integre los costos ambientales del desarrollo econdémico.

El escenario contextual considera los efectos que tendria la implementacion de programas, planes y
proyectos ejecutados por los tres niveles de gobierno, como de los particulares sobre las variables
analizadas. Para construir este escenario, es necesario considerar como elementos externos los
proyectos gubernamentales que pueden ponerse en marcha como la construccion de vias de
comunicacion, parques industriales, rellenos sanitarios, complejos residenciales, complejos turisticos,
etcétera(Semarnat 2006).
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Por altimo el escenario estratégico se conforma mediante los planes y programas que se aplican en el
municipio; lo cual incluye las acciones, estrategias y medidas de correccidbn y mitigacion de los
procesos que generan mayor deterioro, con la finalidad de lograr un desarrollo urbano sustentable en
un horizonte de veinticinco afos; ademas de mostrar los mecanismos que deben intervenir para
impedir el colapso de los componentes vitales de los subsistemas tales como la cubierta natural, Areas
Naturales Protegidas y las zonas de recarga existentes en el municipio.
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