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FASES Il Y IV DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y
TERRITORIAL DE LA SUBCUENCA DE ZAPOTLAN, JALISCO
INFORME FINAL

l. INTRODUCCION

A. Antecedentes

El Area de Ordenamiento Ecoldgico (AOE) comprende el territorio delimitado por la subcuenca
de Zapotlan que incluye principalmente los municipios de Cd. Guzman y Gomez Farias en
Jalisco y minimas porciones de los municipios de

en el Estado de Jalisco. EL AOE se localiza en el centro geogréfico del estado y cuenta con una
extension territorial de 1,285.6351 km2.,

En el 2008 se realizaron las fases de caracterizacion y diagndstico del Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio, en su modalidad regional de la subcuenca siguiendo los términos de referencia del
INE-SEMARNAT-SEDESOL. En el documento de caracterizacion se consignan los principales
atributos de la regién en sus ambitos fisico, bioldgico y socioecondémico. El diagnéstico
ambiental, base para la fase prospectiva y modelo de ordenamiento ecoldgico, identifica las
relaciones y los procesos que determinan la existencia de conflictos territoriales en la regién a
partir de un analisis de aptitud y de conflictos. Dichos andlisis discuten la relacion entre los usos
de conservacidn, forestal, agricola, pecuario, turismo y desarrollo urbano entre otros.
Adicionalmente, el estudio concentra los principales indices e indicadores de desarrollo social y
la dindmica de la economia regional.

B. Uso Mdltiple y Manejo Adaptativo

Uno de los aspectos destacados del territorio es la diversidad de usos que puede tener el suelo. La
decision sobre que uso darle a un terreno esta determinada por aspectos teéricos como el uso
maltiple del suelo y el manejo adaptativo. Estos conceptos dan pie al analisis de “aptitud
ambiental”, cuyo proposito es la busqueda de las caracteristicas del territorio que lo vuelven util

Semades 1 UAQ



Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

para cierto fin, aunque frecuentemente est4 determinado por consideraciones econémicas,
sociales o historicas.

1. Uso mdltiple

El uso multiple es un concepto donde existe un manejo de diversos recursos de tal manera que las
combinaciones del uso de estos recursos sea la 6ptima para las necesidades de todos los actores.
El concepto, originado en el ambito forestal, ha sufrido diversas adaptaciones e interpretaciones
cuyo mayor problema ha sido una instrumentacion coordinada de las diversas dimensiones del
concepto (Filius 1996). El uso multiple, instrumentado de manera apropiada, mantiene la
produccion de un bien o servicio, con los beneficios deseados, y evita la degradacion ambiental
(Foresters 2002)

Entre otros conceptos relacionados se encuentran el contar con la mejor decision acerca del uso
de la tierra, sus recursos y servicios relacionados que involucren un area suficiente que permita
ajustes en las condiciones y necesidades de los usuarios (Loomis 2002). El concepto ha sido
empleado en varios ejemplos de problemas manejo ambiental, desde humedales (Sekhwela
2003), hasta zonas agricolas degradadas (Gunther Fischer 1996).

El concepto es Gtil para identificar objetivos en las herramientas de planeacion ambiental y
territorial como lo es el Ordenamiento Ecologico del Territorio y en el establecimiento de
criterios de manejo. Sin embargo, las premisas concernientes a estos objetivos o criterios siguen
siendo criticas ya que es necesario llegar a concensos, para cada caso especifico, acerca del como
lograr el uso maltiple y cuales deben de ser los valores u objetivos de uso multiple por unidad de
area. (Boscolo 2000).

2. Manejo adaptativo

Los sistemas naturales y sociales son complejos y la habilidad que un planeador tiene para
predecir o explicar como estos sistemas van a reaccionar ante una iniciativa de manejo es
limitada e incierta. El manejo adaptativo es una estrategia sistematica para abordar dicha
incertidumbre.

Se ha reconocido que una de las mayores fallas de los estudios de planeacién ambiental es que
éstos no son concluyentes o no incorporan todas los temas ambientales de los distintos usuarios
de los recursos (Bidwell 1987). Por ello, una de las practicas mas comunes en planeacion
ambiental es el uso del principio precautorio (Apell 2003), es decir las recomendaciones
generalmente comprenden un error estadistico de tipo Il. Recomendaciones que manejan este tipo
de error contribuyen a incrementar la incertidumbre generada por el propio instrumento de
planeacion.
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El manejo adaptativo permite, bajo una aproximacién metodoldgica rigurosa, el aprender de los
resultados de las acciones de manejo, adecuar los cambios requeridos en el proceso y mejorar la
practica de manejo. Involucra la capacidad de sintesis del conocimiento existente, explorar
acciones alternas y realizar predicciones explicitas de los posibles resultados (Nyberg 1999). Esto
involucra contar con programas de monitoreo estrictos disefiados para generar retroalimentacion
fiable y poder explicar los resultados de una accion de manejo. También implica que las acciones
y los objetivos originales se ajustan dependiendo de lo aprendido en el proceso y que la
informacion es documentada y compartida con los involucrados por los resultados del plan.

Asi, el manejo adaptativo ve a las acciones de planeacion ambiental como hipétesis: una
respuesta, accion o criterio de manejo se convierte en una pregunta. Dado que estos criterios son
preguntas, entonces las acciones de manejo ambiental se convierten en tratamientos desde un
punto de vista experimental (Gunderson 1999).

3. Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Para conciliar las aptitudes, prioridades y necesidades de los usos del suelo, se emplea el
Ordenamiento Ecologico del Territorio (OET). EI OET es un instrumento de planeacion y gestion
ambiental sustentado en el analisis de los elementos naturales y sociales que conllevan a los
patrones de ocupacion del territorio y el aprovechamiento de recursos naturales bajo un escenario
de sustentabilidad. Este instrumento esté dirigido a evaluar y programar el uso del suelo, el
manejo de los recursos naturales y orientar la planeacion del desarrollo. EI OET se traduce en
politicas de desarrollo territorial con lineamientos o criterios concretos que permitan minimizar,
reducir o resolver los conflictos ambientales que experimenta el territorio.

Il.  TALLERES DE PLANEACION PARTICIPATIVA

Se propuso llevar a cabo dos talleres que permitieran el desarrollo de un modelo revisado de
ordenamiento contando con la participacion social y publica. Estos talleres tuvieron como
finalidad acompafiar el proceso técnico, haciendo disponible la informacidn que sirvio de base
para establecer el modelo final de ordenamiento ecoldgico del territorio. En los anexos 1y 2 se
presentan los pormenores de dicho talleres.
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I1l.  PRONOSTICO

A. Introduccién

Los estudios sobre el cambio del uso del suelo y cobertura vegetal proporcionan una herramienta
importante que puede ser utilizada para conocer las tendencias de los procesos de deforestacion,
degradacidn, desertificacion y pérdida de la biodiversidad de una region determinada (Lambin et
al., 2001).

Asimismo, estos estudios nos permiten entender y analizar la relacion que existe entre los
procesos socioecondémicos con el desarrollo de diversas actividades que implican el uso de los
recursos naturales y la manera en la que los cambios sobre estos, afectan la estructura y funcién
de los ecosistemas (Turner y Meyer, 1991).

Los modelos de cambio de uso de suelo y vegetacion han sido desarrollados para determinar
doénde, como y por qué ocurren estos cambios (Brown, et al, 2000). Dichos modelos toman en
cuenta patrones de cambio historicos, comparandolos con los esquemas de cambio actual y
extrapolando estos para predecir los cambios futuros (Lambin, 1997).

Este analisis de cambio de uso de suelo conforma una parte importante del estudio del
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, ya que permite visualizar los impactos pasados y presentes
de los distintas actividades humanas en los usos del suelo y realizar una prospeccion tendencial
que orienta en la busqueda de estrategias para regular dichos impactos y tener un manejo mas
adecuado del territorio y de sus recursos naturales.

Se define al uso del suelo, a aquel uso del territorio que es designado por las actividades humanas
e influenciado por factores econémicos, culturales, politicos, historicos, ambientales, entre otros
(Brown et al, 2000). Sin embargo, el crecimiento de la poblacion humana ha traido como
consecuencia impactos diversos sobre el territorio, lo que se manifiesta en el uso del mismo y por
ende, la pérdida de cobertura vegetal y otros recursos naturales, asi como la generacion de
distintos conflictos entre sectores econdmicos.

El objetivo de este estudio es realizar un analisis del cambio de uso del suelo y vegetacion de la
subcuenca de Zapotlan, realizando una prospeccion al afio 2030 y determinar la tasa de cambio
de algunos usos de suelo, asi como los impactos que dichos cambios tendran sobre la aptitud de
algunos sectores econémicos.
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B. Escenario Tendencial

Para la creacion del escenario tendencial se utilizo la dinamica de cambio lineal entre dos
coberturas de uso de suelo y vegetacion, en este caso se utilizo la cobertura actual presentada en
la etapa de caracterizacion y una cobertura del afio de 1993 creada a partir de ortofotos digitales
de INEGI.

1. Metodologia y resultados

a) Cartografia del uso de suelo y vegetacion pasado (1993).

Para poder crear un escenario tendencial al 2030 fue necesario la elaboracion de una cobertura de
uso de suelo y vegetacion de un periodo pasado al actual, para poder crear una cobertura que
pudiera compararse con la actual, elaborada en la fase de caracterizacion era necesario utilizar
imagenes con una resolucién similar a las utilizadas en dicha cobertura, por lo que se decidid
utilizar ortofotos digitales de INEGI del afio de 1993, con las cuales mediante su interpretacion
visual a escala 1:20,000 se cre0 la cobertura de uso de suelo y vegetacion de dicho afio (Figura
1).
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Figura 1. Cartografia de uso de suelo y vegetacion de 1993, de la subcuenca de Zapotlan,
Jalisco.
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b) Cartografia del uso de suelo y vegetacion actual (2005)

Una vez obtenida la cobertura de uso de suelo y vegetacion del afio de 1993, se compara con la
cobertura de uso de suelo y vegetacion actual (Figura 2), mediante el modulo “change time
series-markov” del software idrisi andes, el cual genera una matriz de probabilidad de cambio
entre las 31 categorias de uso de suelo o tipos de vegetacion presentes en el area de estudio, la
cual permite identificar aguellos cambios que tienen una mayor probabilidad de ocurrir,
basandose en la dindmica de cambio que ha existido entre las coberturas de 1993 y 2005.
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Figura 2. Cartografia de uso de suelo y vegetacion de 2005, de la subcuenca de Zapotlan,
Jalisco.
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c) Creacion del escenario tendencial (futuro).

Para generar el escenario tendencial a partir de la dinamica de cambio del uso del suelo entre las
coberturas de 1993 y el 2005 nuevamente se utilizé el algoritmo CA_Markov, incluido en el
modulo change time series del software IDRISI-ANDES antes sefialado. El algoritmo utiliza
cadenas Markovianas que permiten calcular la probabilidad de cambio de una clase a otra con
base en la matriz de cambios de un cierto lapso. La idea subyacente es que los cambios
observados en un periodo de tiempo tienen tendencia a repetirse en un periodo posterior
(Paegelow et al, 2003). Se genera una matriz de transicion que toma en cuenta la matriz de un
momento inicial (el uso del suelo y vegetacion 1993) y la de uno siguiente (el uso del suelo y
vegetacion del 2005).

La matriz de transicion permite el calculo de cuéles serén las superficies de cada clase de usos
del suelo en el afio 2030 si las tendencias lineales del periodo 1993-2005 prosiguieran.

El programa utiliza también un subprograma de decisiones multicriterio y multiobjetivos. Con
técnicas multicriterios se definen las areas mas aptas para cada clase de uso del suelo.

Es la técnica que se empled para la elaboracién de los mapas sectoriales de aptitud del suelo en la
fase de diagndstico, pero ahora enfocada a las clases de uso del suelo. Con la técnica
multiobjetivo se asignan las mejores areas para ubicar o para eliminar superficie de las clases que
se calcularon con las cadenas Markovianas. Finalmente el programa utiliza un modelo de
autdmata celulares que a partir de una celda evalGa su entorno inmediato e incrementa los
valores de aptitud de una clase si alrededor existen otras cedas con el mismo tipo de uso del
suelo.

Resumiendo el programa con base en el pasado prevé las cantidades de superficies que cambiaran
y con base en la vocacion del suelo y el entorno inmediato de cada celda las ubica, creando un
mapa a futuro. El sistema efectla calculos matriciales complejos y por lo tanto el nimero de
clases utilizadas y el nivel de resolucion del analisis (tamafio de cada celda) tiene que ser
calculado para no saturar el procesador de la computadora.

En la Figura 3 se puede observar el escenario tendencial a 30 afios creado a partir de la dindamica
y probabilidad de cambio entre las coberturas de uso de suelo y vegetacion de los afios 1993 y
2005. En la figura se puede observar un importante crecimiento de la mancha urbana
principalmente en zonas donde ya se presentaban asentamientos, aunque estos se distribuian de
manera dispersa (en el escenario se muestran como zonas mas densificadas), las zonas agricolas
disminuyen y la tendencia de deforestacion de las zonas forestales continua.
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Figura 3. Cartografia de uso de suelo y vegetacion del 2030 para la subcuenca de Zapotlan,

Jalisco.

d) Cambio de uso de suelo y vegetacion de la subcuenca de Zapotlan (2005-2030)

En la Figura 4 se presentan los porcentajes de cambio en cada categoria de uso de suelo y
vegetacion para el area de estudio de acuerdo a la cartografia de 1993, 2005 y 2030.
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Figura 4. Superficie de cada categoria de uso de suelo y vegetacion para 1993, 2005 y 2030..
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Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

La mancha urbana presenta un crecimiento exponencial en el area, aunque principalmente se da
en zonas donde ya existian asentamientos dispersos y la dinamica principal es la consolidacién de
grandes manchones de zona urbana, principalmente a los alrededores de Ciudad Guzman, las
actividades agricolas van en descenso principalmente las actividades de temporal que son de
menor rentabilidad, la Unica actividad agricola que aumenta de tamafio corresponde a las
plantaciones de frutales, las zonas con ecosistemas se mantienen parcialmente aunque las zonas
con ecosistemas perturbados aumentan, la mayoria de los grandes macizos forestales se encuentra
alejado de la zona urbana y debido a que las actividades agropecuarias estan reduciéendose en la
zona no se observa una disminucién importante de la cobertura forestal, aunque esta si existe. El
cambio mas significativo que si se puede observar es el cambio de grandes extensiones de
bosques conservados a zonas perturbadas que aungue conservan en gran proporcion su cobertura
forestal, en su mayoria se observan perturbadas, la dindmica de los diferentes ecosistemas se
puede observar en la Figura 5 y Cuadro 1.

Se observa una reduccion muy importante de los macizos forestales en buen estado,
reemplazados por grandes extensiones perturbadas o inclusive por vegetacion secundaria y
pastizales inducidos, provocando una reduccion muy importante de los servicios ambientales y un
aumento de la erosion de la parte alta de la cuenca lo que podria agravar el problema de la
acumulacion de sedimentos en la laguna.
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Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

Cuadro 1. Cambios entre las coberturas de uso de suelo y vegetacion de los afios 2005 y 2030.

Sup (ha) Uso de suelo y vegetacion actual Uso de suelo y vegetacion al 2030

127.44 Agricultura de riego Asentamiento humano rural

44.48 Agricultura de riego Asentamiento humano urbano

530.52 Agricultura de riego Infraestructura

752.20 Agricultura de riego Pastizal inducido

25.92 Agricultura de riego Plantacion frutal

11.88 Agricultura de riego Sitio de extraccion de materiales péetreos
95.40 Agricultura de riego Vegetacion secundaria arbustiva y herbécea
306.08 Agricultura de riego Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano
136.72 Agricultura de temporal Asentamiento humano rural

2.76 Agricultura de temporal Asentamiento humano urbano

16.04 Agricultura de temporal Infraestructura

664.40 Agricultura de temporal Pastizal inducido

239.60 Agricultura de temporal Plantacion frutal

9.12 Agricultura de temporal Sitio de extraccion de materiales pétreos
13.16 Agricultura de temporal Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea
50.20 Agricultura de temporal Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano
1.96 Bosque de encino Agricultura de temporal

328.68 Bosque de encino Bosqgue de encino perturbado

23.88 Bosque de encino Pastizal inducido con relictos de bosque
4.96 Bosque de encino Plantacion frutal

5.24 Bosque de encino Sitio de extraccion de materiales pétreos
33.64 Bosque de encino Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea
9.04 Bosque de encino perturbado Agricultura de temporal

4.48 Bosque de encino perturbado Asentamiento humano rural
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Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

70.36 Bosque de encino perturbado Pastizal inducido con relictos de bosque
30.80 Bosque de encino perturbado Plantacion frutal
5.60 Bosque de encino perturbado Sitio de extraccion de materiales pétreos
126.28 Bosque de encino perturbado Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea
178.40 Bosque de pino Bosque de pino perturbado
13.92 Bosque de pino Pastizal inducido con relictos de bosque
4.76 Bosque de pino Sitio de extraccion de materiales pétreos
4.72 Bosque de pino Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea
2.48 Bosque de pino perturbado Agricultura de temporal
3.08 Bosque de pino perturbado Asentamiento humano rural
1.56 Bosque de pino perturbado Asentamiento humano urbano
63.96 Bosque de pino perturbado Pastizal inducido con relictos de bosque
17.32 Bosque de pino perturbado Sitio de extraccion de materiales pétreos
39.60 Bosque de pino perturbado Vegetacion secundaria arbustiva y herbécea
14.24 Bosque de pino perturbado Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano
Bosque mixto de oyamel-pino (incluye pino- Bosque mixto de oyamel-pino (incluye pino-oyamel)
208.56 oyamel) perturbado
Bosque mixto de oyamel-pino (incluye pino-
3.80 oyamel) Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea
17.32 Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino) Agricultura de temporal
12.40 Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino) Asentamiento humano rural
Bosgue mixto de pino-encino (incluye encino-pino)
1776.72 Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino) perturbado
5.52 Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino) Pastizal inducido
232.36 Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino) Pastizal inducido con relictos de bosque
4.12 Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino) Plantacion frutal
2.12 Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino) Sitio de extraccion de materiales pétreos
139.68 Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino) Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea
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Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino)

77.12 perturbado Agricultura de temporal
Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino)
16.04 perturbado Asentamiento humano rural
Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino)
1.00 perturbado Infraestructura
Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino)
606.00 perturbado Pastizal inducido con relictos de bosque
Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino)
34.88 perturbado Plantacion frutal
Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino)
10.80 perturbado Sitio de extraccion de materiales péetreos
Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino)
489.48 perturbado Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea
Bosque mixto de pino-encino (incluye encino-pino)
30.44 perturbado Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano
25.84 Bosque tropical caducifolio Agricultura de temporal
1.12 Bosque tropical caducifolio Asentamiento humano rural
115.96 Bosque tropical caducifolio Pastizal inducido
10.56 Bosque tropical caducifolio Sitio de extraccion de materiales pétreos
137.56 Bosque tropical caducifolio Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea
5.24 Bosque tropical caducifolio Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano
121.72 Matorral subtropical Agricultura de temporal
2.48 Matorral subtropical Asentamiento humano rural
3.00 Matorral subtropical Asentamiento humano urbano
311.84 Matorral subtropical Pastizal inducido
41.40 Matorral subtropical Sitio de extraccion de materiales pétreos
377.40 Matorral subtropical Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea
30.24 Matorral subtropical Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano
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Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

12.48 Pastizal inducido Asentamiento humano rural

11.52 Pastizal inducido Asentamiento humano urbano

3.32 Pastizal inducido Infraestructura

30.52 Pastizal inducido Plantacion frutal

23.44 Pastizal inducido Sitio de extraccion de materiales pétreos

33.56 Pastizal inducido Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea

138.16 Pastizal inducido Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano

4.28 Pastizal inducido con relictos de bosque Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea

3.60 Pastizal inducido con relictos de bosque Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano

2.24 Plantacion frutal Asentamiento humano urbano

33.60 Plantacion frutal Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano

127.12 Tular Agricultura de riego

4.80 Vegetacion riparia Barranca desnuda o perturbado

59.52 Vegetacion riparia Vegetacion riparia perturbado

97.52 Vegetacion riparia perturbado Barranca desnuda o perturbado

43.24 Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea Agricultura de temporal

28.04 Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea Asentamiento humano rural

5.96 Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea Asentamiento humano urbano

4.44 Vegetacion secundaria arbustiva y herbécea Infraestructura

29.04 Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea Pastizal inducido

32.80 Vegetacion secundaria arbustiva y herbécea Plantacion frutal

16.04 Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea Sitio de extraccion de materiales pétreos

72.40 Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano
Zona de crecimiento de asentamiento humano

140.84 urbano Asentamiento humano urbano

21.56 Zona propensa a inundacion Agricultura de riego

186.48 Zona sin vegetacion aparente Zona sin vegetacion aparente
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Fases Il y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco
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Figura 5. Superficie por tipo de ecosistema en 1993, 2005 y 2030.
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Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

2. Crecimiento urbano al 2030

En el pais, la demanda de empleos y la busqueda de una mejor calidad de vida han conllevado a
que en algunas &reas ocurra un crecimiento acelerado de las fronteras urbanas. Este proceso es
mucho mas dindmico y acelerado en las zonas urbanas, las cuales poco a poco estan acumulando
la mayor proporcion de la poblacion del pais, principalmente porque cuentan con mayor
infraestructura educativa, de salud, y cuentan con mas fuentes de empleo, la migracion de las
zonas rurales en este caso a Ciudad Guzman, ha provocado que el crecimiento de la ciudad se dé
aceleradamente a veces sin planeacion y en zonas donde aun no existen los servicios pablicos y
muchas veces son sitios de dificil dotacion de los mismos, principalmente al oriente de la ciudad,
la cual esté creciendo hacia los cerros en zonas de dificil acceso, al poniente el crecimiento
también se ha dado de manera acelerada aunque en zonas planas que fueron utilizadas durante
muchos afios para la agricultura de riego, lo que provoca que a menudo existan inundaciones
debido a que son zonas bajas y el agua se acumula en ellas, en la Figura 6 se muestran aquellas
areas que podrian urbanizarse al 2030 si las tendencias de cambio de zonas agropecuarias y
forestales a urbanas continua en el area.

El otro aspecto de éste tipo de crecimiento es la tipologia urbana. En la Figura 7se muestra el
posible crecimiento de los distintos tipos de asentamientos humanos en la zona.
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Cambio de para las actividades agrarias

- Asentamiento humano rural desde 2005

- Asentamiento humano urbano desde 2005

l:\ Cambio a asentamiento humano rural al 2030 desde otra categoria no urbana

- Cambio a asentamiento humano urbano al 2030 desde otra categoria no urbana

- Cambio a zona de crecimiento de asentamiento humano urbano desde otra categoria no urbana

- Zona de crecimiento de asentamiento humano urbano desde 2005

I: Cambio a asentamiento humano urbano al 2030 desde zona de crecimiento de asentamiento humano urbano|

Figura 6. Proyeccion del crecimiento de la mancha urbana al 2030.
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Fases Il y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco
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Figura 7. Superficie en ha por tipo de zona urbanizada en la subcuenca de Zapotlan,
Jalisco.

3. Cambio de la frontera agricola

Las actividades agricolas son las que ocupan una mayor superficie en el area sin embargo muchas
areas agricolas estan siendo reemplazadas por asentamientos humanos y diversas infraestructuras,
la Unica actividad agricola que estd aumentando en superficie son las plantaciones de cultivos
frutales (Figura 8 y Figura 9).
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Cambio de para las actividades agrarias

- Agricultura de riego desde 2005

:l Agricultura de temporal desde 2005

- Cambio de agricultura de riego a otra categoria de uso de suelo no agricola

ﬂ:’ Cambio de agricultura de riego a plantacién frutal

|:I Cambio de agricultura de temporal a otra categoria de uso de suelo no agricola

: Cambio de agricultura de temporal a plantacion frutal

:’ Cambio de plantacidn frutal a otra categoria de uso de suelo no agricola N
E Crecimiento de la frontera agricola de frutales desde otra categoria no agricola

|:’ Crecimiento de la frontera agricola de temporal desde otra categoria no agricola

I 7 rtcion frutal desge 2005 [ —

Figura 8.Mapa de cambio de la frontera agricola al 2030.
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Figura 9. Superficie en ha por tipo de actividad agricola en la subcuenca de Zapotlan,
Jalisco.
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Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

4. Bienes y Servicios ambientales al 2030

Para evaluar la posible perdida de servicios ambientales en el area de estudio, se realizaron de
nuevo los analisis de generacion de los principales servicios ambientales: fijacién de carbono,
produccion de humus, recarga de acuiferos y biodiversidad. Para el andlisis y la construccién de
las figuras se emplearon las mismas técnicas presentadas anteriormente en la fase de diagndstico.
En este caso se sustituy0 , la variable de uso de suelo y vegetacion actual por el escenario
prospectivo de esta capa de informacion al 2030. Los resultados de estos analisis muestran las
zonas donde aun se produciran dichos servicios para esa fecha, y mediante una resta algebraica se
obtiene la diferencia de aquellas zonas donde cada uno de estos servicios se hayan perdido.

Los resultados particulares muestran la vulnerabilidad del sistema a las perturbaciones de la masa
forestal. En la mayor parte de los casos, en este escenario tendencial, la prestacion de servicios
ambientales se pierde de manera significativa para la cuenca y estaria limitada a cafiadas o cauces
asociados a su vez con la vegetacion riparia. Los analisis también muestran que la pérdida de
servicios ambientales, principalmente la pérdida en los posibles indices de infiltracion, ponen en
riesgo la viabilidad de las actividades econémicas de la cuenca.

e) Fijacion de CO;

La Fijacién de CO2 (Ton Coz/afo) se retoma de valores tedricos de la literatura descritos en el
Diagnostico. Al 2030 la reduccion de las areas forestales del sur y las partes altas de la cuenca al
oriente y al poniente, donde se concentra actualmente la mayor fijacion de carbono, es la causante
de la reduccion dréstica en los valores de fijacion de CO2 en varios ordenes de magnitud (ver
Figura 10 y Figura Figura 11).

De acuerdo al modelo, el principal causante en la reduccion de las tasas de fijacion de carbono es
el cambio de vegetacion forestal de las diferentes asociaciones de bosque de coniferas y de
encino a asociaciones perturbadas de estos mismos bosques. Es notorio que en este escenario, los
unicos sitios donde existen tasas relativamente altas de fijacion de carbono sea en los sitios
asociados a cafiadas profundas o vegetacion riparia.
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Figura 10. Mapa de fijacion de CO; generado para la subcuenca de Zapotlan, Jalisco,

basado en el uso de suelo y vegetacion 2030.
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Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco
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Figura 11. Mapa de diferencia de fijacion de CO2entre 2005y 2030
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Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

f) Produccion de humus

El caso de la produccion de humus es similar al anterior (Figura 12 y Figura 13). Se notoria la
reduccidn de la produccion de biomasa y nuevamente, ésta se asocia a la fragmentacion de las
distintas asociaciones de bosques de coniferas y encinares.

Para el caso de la produccion de humus, las diferencias mas notables se expresan en las partes
medias de la cuenca. Dichas areas, son susceptibles de ser erosionadas con la pérdida de la
vegetacion natural. Para este caso las areas con cambios notorios se encuentran en la parte norte y
oriente de la cuenca, sin olvidar las evidentes modificaciones en los valores del indice al sur de la
cuenca.
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g) Recarga de acuiferos

La recarga de acuiferos en la parte alta de la cuenca esta estimada actualmente entre 1,200 a
1,400 mm/afio. De acuerdo al modelo predictivo, con base en el mapa de uso del suelo y
vegetacion para el 2030, la recarga maxima apenas sobrepasaria los 1,000 mm/afio (ver Figura 14
y Figura 15). Esta es una reduccién significativa para la viabilidad de las actividades econdémicas
de la cuenca sin la proteccion de las masas forestales, sobre todo las ubicadas al sur de la cuenca.

Al igual que la produccion de humus es notoria la diferencia en la infiltracion en las partes
medias de la cuenca por la pérdida de masa forestal en esta zona. La diferencia de la recarga en la
parte media es del orden de 400 mm/afio.
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h) Biodiversidad

Al ser el mapa de biodiversidad una suma aritmética de los mapas de distribucion potencial de
cada una de las especies presentes en el area y las zonas donde potencialmente se encuentra un
mayor numero de especies, este mapa también refleja de manera fiel los cambios en la cobertura
vegetal (ver Figura 16 y Figura 17). Sin embargo, para este caso, la pérdida de cobertura tiene un
efecto significativo y notorio en la probabilidad de encontrar alguna de las especies que
actualmente es posible encontrar dentro de la cuenca.

De acuerdo al escenario, la pérdida de la biodiversidad actual, estimada a partir de la riqueza
potencial de especies, es practicamente total. La mayor riqueza potencial de especies en este
escenario se limitaria a las cafiadas y cauces asociados, a su vez a la vegetacion riparia.

Semades 31 UAQ



Fases Il y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

660000

st |

TAPALPA

2190000
1

2180000
1

2170000
|

=1

)YAC

&

TUXPAN

T
650000

660000

2200000

2190000

2180000

2170000

Figura 16. Mapa de biodiversidad para la subcuenca de Zapotlan, Jalisco, basado en el uso

de suelo y vegetacion 2030.

Semades

32

UAQ



Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

650000 660000
1

. . T : M.
Diferencia en la biodiversidad ,.'J_ --.ALQYAC )‘1
10 I

e -
it | ”
TAPALPA & SAYULA |
Ll -
/

! ,’ R S ‘!\ndresh}tlan v ESR

hY \ ' quSan And, s' £
o |/ \ F.]ldno defebrmﬁ'a
8 ('h \ & 'n 0
o "'\‘. % P n _‘& San Sebas del Sl.fg
— \ &
™~

~

e Y |

\. @ i del Rosarro Ly
gy
Sy

\&

2180000

2170000

TUXPAN

2200000

2190000

2180000

2170000

T
660000

1
650000
Figura 17. Mapa de diferencia de biodiversidad entre 2005 y 2030

Semades 33

UAQ



Fases I1l y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

Cambio en la condicidn de los atributos ambientales que determinan la aptitud del territorio para
el desarrollo de las actividades sectoriales

Aplicando los criterios de los mapas de aptitud del 2005, pero utilizando el mapa de uso del suelo
del escenario tendencial al 2030 se elaboraron los mapas de aptitud para ganaderia, actividades
forestales y conservacion. La razén por la que solo se realizé el escenario tendencial para estos
sectores, es porque dentro de los criterios que permiten determinar de las areas aptas para los
mismos, se encuentra el uso de suelo y vegetacion.

Para el sector pecuario, la aptitud futura se reduce a una franja entre las zonas de piedemonte y
las zonas planas (ver Figura 18). Es evidente una competencia por recursos con el sector agricola
al crecer su frontera sobre las actuales areas aptas para el desarrollo de las actividades ganaderas.

Para el caso forestal, la reduccion de la aptitud también es notoria con respecto a al aptitud actual.
En el escenario al 2030 la aptitud forestal se ve reducida a las partes altas de la cuenca (Figura
19). Para este caso las zonas de la cuenca media pierden su valor potencial para el desarrollo de la
actividad por el crecimiento de la frontera agricola y la perturbacion de las distintas asociaciones
de coniferas y bosques de encino.

La aptitud futura para la conservacion también se ve reducida de manera significativa (Figura
20). Al igual que en el caso de la seccidn anterior, la aptitud para el desarrollo d o la posible
ocurrencia de especies se ve reducida de manera significativa.

Con base en estos tres escenarios de actividades productivas, es evidente el riesgo y
vulnerabilidad que tiene la cuenca a procesos de degradacion y cambio de uso del suelo. Los
cambios de uso del suelo reducen la aptitud potencial para el desarrollo de actividades
econdémicas y de conservacion relevantes para la cuenca por lo que es necesario establecer
politicas de conservacion de las partes media y alta de la cuenca para mantener su viabilidad de
desarrollo futuro.
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IV. MODELO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

El modelo de ordenamiento ecoldgico esta compuesto por una serie de elementos que lo
conforman en su conjunto: la vision de desarrollo de la region, un conjunto de Unidades de
Manejo Ambiental (UGAS), politicas para cada una de éstas, lineamientos ecoldgicos que
interpretan la politica e indicadores de cumplimiento. A partir de los resultados del diagnéstico
ambiental integrado y la discusion del segundo taller se llegd a una visién para construir el
modelo de ordenamiento:

A. Vision para el modelo de ordenamiento

Se propone la siguiente vision para el modelo de ordenamiento:

“La cuenca de la Laguna de Zapotlan, es un territorio ordenado, donde se cuenta con politicas
publicas y normatividad que permite la conservacién del patrimonio natural, humano, social y
monumental y donde la participacion social se basa en una sociedad con valores morales y éticos
que contribuyen a la conservacion y uso racional de sus recursos naturales promoviendo una
educacioén y cultura ambiental. La cuenca se caracteriza por la oferta de servicios turisticos de
calidad, y desarrollo de ecotecnias de bajo impacto ambiental, que permiten impulsar una
produccidn agropecuaria sustentable. Prevalece el capital de desarrollo enddgeno, que se
equilibra con inversiones seleccionadas de tipo exdgeno, manteniendo la identidad y arraigo de
sus pobladores”.

B. Unidades de Gestion Ambiental y Politicas

Las Unidades de Gestion Ambiental se disefiaron de manera original a partir de criterios
fisiograficos y de paisaje. Posteriormente se afiadieron las observaciones realizadas en el segundo
taller para un primer ajuste. Una vez hecho lo anterior, las UGAs nuevamente se ajustaron con
respecto a criterios practicos de manejo territorial estipulados por la SEMADES y las autoridades
municipales. El resultado final, o modelo de ordenamiento ecoldgico se presenta en la Figura 21

Se definieron un total de 50 UGAs para la cuenca. Para cada una de las unidades de Gestién se
plantea una politica ambiental cuyas definiciones tienen como base la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (ver Cuadro 2). En principio, las politicas se retoman del
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del estado de Jalisco. Posteriormente, estas politicas
fueron analizadas en el segundo taller y se propusieron nuevas politicas adecuadas a la escala y
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realidad de la region sin contravenir las disposiciones estatales. Algunas de las politicas fueron
combinadas dando énfasis al objetivo de manejo de la UGA en cuestion.

Cuadro 2. Unidades de Gestion Ambiental definidas para el modelo de ordenamiento y sus
politicas.

uga Politica de Manejo de la Uga

1 Conservacion, restauracion y
aprovechamiento

2 Conservacion, restauracion, proteccion

3 Aprovechamiento agricola

4 Aprovechamiento agricola

5 Conservacion, restauracion, proteccion

6 Conservacion, restauracion

7 Aprovechamiento urbano

8 Aprovechamiento

9 Conservacion

10 Conservacion, restauracion, proteccion

11 Conservacion, restauracion

12 Aprovechamiento

13 Aprovechamiento

14 Aprovechamiento, restauracion

15 Restauracion, conservacion

16 Aprovechamiento

17 Aprovechamiento

18 Aprovechamiento, conservacion

19 Aprovechamiento

20 Conservacion

21 Aprovechamiento

22 conservacion

23 Aprovechamiento, conservacion

24 conservacion

25 Aprovechamiento

26 Conservacion

27 Conservacion

28 Restauracion

29 Restauracion

30 Aprovechamiento

31 Aprovechamiento

32 Restauracion
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Semades

uga
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Politica de Manejo de la Uga

Aprovechamiento
Aprovechamiento
Conservacion
Proteccion
Restauracion
Aprovechamiento
Restauracion
Conservacion
Conservacion
Aprovechamiento
Aprovechamiento
Aprovechamiento
Conservacion
Conservacion
Conservacion
Aprovechamiento
Proteccion
Proteccion
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C. Lineamientos por Unidad de Gestion Ambiental

En el Cuadro 3 se consigna un resumen de los lineamientos de manejo establecidos para las
distintas UGAs con claves de referencia. En el Cuadro 4 se plasma un resumen de las UGAs y
sus lineamientos seguidos por un conjunto de fichas que consignan la politica general de la UGA,
los objetivos generales con respecto al escenario posible determinado en los talleres (cuando asi
se determind), los usos del suelo condicionados y los propios lineamientos. En la figura 1 se
presenta el modelo de ordenamiento resultante.

Cuadro 3. Lineamientos de manejo ambiental por sector para el OET de la Cuenca de
Zapotlan, Jal.

Clave Descripcion

Conservacion

COo01 Promover la reforestacion de la UGA con especies nativas

CO002 Incentivar la conservacion de la UGA a través de Unidades de Mangjo

Ambiental o cualquier otro instrumento formal de conservacion como lo pueden
ser los Planes de Manejo Forestal o los Planes Rectores de Microcuencas

CO003 Promover técnicas de manejo para conservacion de suelo y agua

CO04 Promover la rotacion de cultivos dentro de la UGA

CO005 Incentivar los trabajos de conservacion con practicas agrosilvicolas integradas

CO06 Incentivar programas agroforestales que deriven en el pago por servicios
ambientales

Coo07 Realizar practicas de preservacion del bosque de pino-encino

Co08 Fomentar el establecimiento de un fideicomiso ambiental para dar seguimiento
al cumplimiento de las metas de las UGAS

CO009 Fomentar el establecimiento de viveros de encino

C010 Promover auditorias ambientales dentro de la UGA

C011 Dar seguimiento a la normatividad federal, estatal y municipal en materia

ambiental a través de inspecciones periddicas, sobre todo la relacionada a
materia forestal.

CO12 Seguir los criterios y lineamientos establecidos en el programa de manejo del
Area Natural Protegida
CO13 Promover la declaratoria de Area Natural Protegida Estatal, en su modalidad de

Formacion Natural de Interés Estatal, bajo los supuestos de los articulos 42,43,
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Clave Descripcion
44 Fracc. 1l y 48 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Jalisco

Co14 Promover la elaboracion de un programa de manejo de conservacion y
aprovechamiento sustentable de la UGA.

CO15 Fomentar las préacticas de uso de horticultura y medicina de traspatio

CO16 Desarrollar précticas de conservacion de los arroyos de la UGA, protegiendo la
vegetacion de galeria de la misma empleando las técnicas que se puntualizan en
el anexo 3.

Industria

INO2 Vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la industria de la UGA
respetando las atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

INO3 Cualquier tipo de desarrollo inmobiliario, de servicios o industria en la UGA
requerird de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) respetando las
atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

INO4 La dotacion de servicios, equipamiento e infraestructura en la UGA sera siempre
a cargo del desarrollador

INO5 Para cualquier desarrollo en la UGA en la MIA correspondientes se debera
demostrar como el desarrollador provera de servicios, equipamiento e
infraestructura para el desarrollo respectivo dentro de la UGA.

INO6 El desarrollador debera presentar las garantias suficientes a manera de seguros o
fianzas para asegurar las condicionantes provistas en los resolutivos de impacto
ambiental que emitan las autoridades correspondientes

INO7 Fomentar el establecimiento de industria que incorpore técnicas y procesos
productivos con bajo impacto ambiental
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Clave Descripcion

IN10 La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus competencias, deberan realizar
auditorias o inspecciones minimamente una vez al afio a los productores
industriales con referencia al manejo de sus residuos conforme a los
lineamientos y procedimientos que marca la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y la Ley de Gestion Integral de los Residuos
del Estado de Jalisco.

IN11 Las autoridades ambientales federales, estatales y municipales, en el ambito de
sus competencias, deberan inspeccionar a los productores industriales al menos
una vez al afio con respecto al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
que regulan los limites de emision de contaminantes a la atmosfera (NOM-035-
ECOL-1993, NOM-043-ECOL-1993) y de calidad de agua (NOM-001-
Semarnat-1996 y NOM-002-Semarnat-1996) asi como de lass obligaciones
administrativas que las empresas tengan en materia de emisiones a la atmosfera
y descarga de aguas residuales.

IN14 Promover la auditoria ambiental voluntaria para las industrias dentro de la UGA
IN15 Realizar inspecciones ambientales periddicas dentro de la UGA.
Mineria
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Clave

Descripcion

MI01

MI02

MI03

MI104

Semades

La autorizacién o incremento de las cuotas de explotacion de materiales pétreos
solo podréa otorgarse si se presenta una Manifestacion de Impacto Ambiental y
un estudio de Riesgo Ambiental que incluya de manera clara un programa de
explotacion del banco, almacenamiento de material no empleado, accesos y un
programa de manejo ambiental. En caso de ser favorable, el resolutivo
correspondiente debera condicionarse a que el promovente otorgue una garantia
(fianza) que cubra los costos de restauracion del banco dentro de la UGA con
base en el o los programas propuestos dentro del programa de manejo ambiental.

Para la autorizacion de la renovacion de las cuotas de explotacion, el
promovente debera acompafar su solicitud de el o los programas de
regeneracion de la zona afectada y una garantia (fianza ambiental) que cubra los
costos de restauracion o del cumplimiento de dichos programas dentro de la
UGA.

Todo proyecto minero debera contemplar como medida ambiental
compensatoria la restauracion de cinco veces la superficie afectada, ya sea in
situ o exsitu, para que se autorice el permiso correspondiente de explotacién ya
sea nuevo, por renovacion o ampliacion

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus competencias, deberan realizar
auditorias o inspecciones minimamente una vez al afio a los productores mineros
con referencia al manejo de sus residuos conforme a los lineamientos y
procedimientos que marca la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos y la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco
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Clave

Descripcion

MI05

MI106

MIO7

MI108

MI09

MI10

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus competencias, deberan realizar
auditorias o inspecciones minimamente una vez al afio a los productores mineros
con referencia al cumplimiento del Programa de Manejo Ambiental que el
productor minero haya sometido para autorizacion a la SEMARNAT o a la
SEMADES.

Las actividades mineras deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
que regulan los limites de emision de contaminantes a la atmosfera (NOM-035-
ECOL-1993, NOM-043-ECOL-1993) y de calidad de agua (NOM-001-
Semarnat-1996 y NOM-002-Semarnat-1996)

Se deberan otorgar estimulos fiscales a los promoventes que cuenten con un
programa de restauracion efectivo auditado y certificado por las autoridades
municipales y estatales

Las actividades mineras se deberan restringir a las zonas de mayor degradacién
de la UGA (suelos desnudos).

Dar impulso a la educacion tecnologica y la capacitacion para el desarrollo
minero en las zonas aledafias a la UGA

En caso de actividades mineras de competencia de la federacion, estas deberan
sujetarse a la normatividad ambiental federal y a lo establecido en la NOM-
ECOL-120-1997

Asentamientos Humanos y Vivienda

AV01 Se deberan respetar las normas del Programa de Desarrollo Urbano de los
municipios de Ciudad Guzméan y Ramos Arizpe.

AV02 Cualquier tipo de desarrollo inmobiliario, de servicios o industria nuevos en la
UGA requerira de una evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) de acuerdo a las
modalidades y términos de referencia que emitan las autoridades de los tres
ordenes de gobierno en el ambito de sus competencias

AV03 La dotacion de servicios, equipamiento e infraestructura en la UGA sera siempre
a cargo del desarrollador
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Clave

Descripcion

AV04

AV05

AV06

AVO07

AV1l

AV12

AV13

AV14

AV15

Semades

Para cualquier desarrollo en la UGA en la MIA se debera demostrar como el
desarrollador provera de servicios, equipamiento e infraestructura para el
desarrollo dentro de la UGA.

El desarrollador presentara las garantias suficientes a manera de seguros o
fianzas para asegurar las condicionantes provistas en los resolutivos de impacto
ambiental que emitan las autoridades correspondientes

Incentivar desde el punto de vista fiscal a aquellos desarrollos o inmuebles que
demuestren la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso
equilibrado. Las ecotecnias susceptibles de éstos estimulos son las certificadas
por el Instituto de Fomento a la Vivienda dentro de su programa “Hipotecas
Verdes”.

Incentivar desde el punto de vista fiscal a aquellos desarrollos o inmuebles que
demuestren la aplicacién de técnicas de ahorro de energia asi como su uso
equilibrado. Las ecotecnias susceptibles de éstos estimulos son las certificadas
por el Instituto de Fomento a la Vivienda dentro de su programa “Hipotecas
Verdes”.

Sélo podran autorizarse desarrollos inmobiliaros en la UGA en sitios fuera de
las zonas de riesgo sefialadas en el Atlas de Riesgo de los Municipios de la
subcuenca

Fomentar el rescate y conservacion del patrimonio histérico cultural de la UGA
a partir de los catalogos correspondientes de las autoridades en la materia

Fomentar la consolidacion e integracion de la infraestructura y equipamiento de
saneamiento de la UGA.

En caso de ser autorizado un desarrollo inmobiliario, en el resolutivo
correspondiente debera establecerse que el promovente aporte un porcentaje del
valor declarado de su proyecto a favor del fideicomiso ambiental que se cree e
incorporar garantias ambientales (fianza o seguro ambiental) a favor del mismo
fideicomiso ambiental con fin de promover los costos de conservacion de la
UGA

En caso de ser autorizado, el tamafio de lote minimo para los nuevos desarrollos
inmobiliarios dentro de la UGA sera de 600 m2
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Clave Descripcion

AV16 Desalentar el establecimiento de asentamientos humanos

AV17 Desalentar el establecimiento de asentamientos humanos irregulares

Turismo

TUO1 Seguir los criterios y lineamientos establecidos en el programa de manejo del
Area Natural Protegida

TUO02 Fomentar la conservacion y difusion del patrimonio cultural de danzas y fiestas
patronales dentro de la UGA.

TUO3 Fomentar el mercado de artesanias locales, principalmente en cuanto a su
difusion y comercializacion.

TUO4 Fomentar y favorecer los programas para la mejora de la prestacion de servicios
turisticos en la zona.

TUO5 Fomentar la creacion y difusion de una imagen de marca propia de la cuenca

TUO06 Fomentar los programas oficiales de turismo rural en la UGA.

TUO7 Fomentar programas de turismo rural o ambiental

Agricultura

AGO1 Fomentar la rotacion de cultivos dentro de la UGA

AGO02 Favorecer el establecimiento de cultivos con técnicas de ahorro de agua

AGO03 Favorecer el establecimiento de cercos vivos entre parcelas como técnica para el
control de la erosion-
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Clave

Descripcion

AG04

AGO05

AGO06

AGO7

AGO08

AG09

AG10

AGl11
AG12

Se limitaran y condicionaran los apoyos oficiales y subsidios a las actividades
agropecuarias a aquellos productores que manejen sistemas de riego de agua
rodada

Favorecer el establecimiento de invernaderos tecnificados.

Solo se podran emplear agroquimicos que estén dentro de los catalogos y
normas establecidos por la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso
y Uso de Plaguicidas y Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST)

Se debera fomentar la capacitacion de los productores agricolas en el uso
apropiado y seguro de agroquimicos.

Se favoreceran los subsidios agropecuarios oficiales a aquellos productores que
eviten o minimicen el uso de agroquimicos sobre aquellos productores que
empleen el uso de éstas sustancias.

Se deberan cumplir con las disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable dentro de la UGA.

El establecimiento de huertas fruticolas en la UGA requerira de un estudio
técnico justificativo conforme a lo estipulado en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. El consejo forestal basara su determinacion y autorizacion,
en su caso, con base en los planes de manejo forestales establecidos dentro de la
UGA. A falta de estos se requerira adicionalmente de la presentacién de una
manifestacion de impacto ambiental previa al cambio de uso de suelo.

Se deberan promover los Planes de Manejo Forestal dentro de la UGA.

El cambio de uso del suelo estard condicionado a la presentacion de una
Manifestacion de Impacto Ambiental federal, estatal o municipal y a la
presentacion de un Estudio Técnico Justificativo Federal. En todo caso el disefio
del proyecto en cuestion debera garantizar la continuidad de los procesos fisicos
y bioldgicos de la UGA y presentar las garantias que establecen las legislaciones
ambientales de los tres drdenes de gobierno al respecto.

Pesca
PS01

PS02

Semades

La continuacion de los subsidios oficiales a la pesca de la laguna debera
condicionarse al establecimiento y lineamientos resultantes de un Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria bajo los auspicios del conjunto de
programas de Alianza para el campo aprobado y sancionado por la SAGARPA
Se debera promover y fomentar el desarrollo integral del sector acuicola 'y
pesquero a través del aprovechamiento racional y sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas de la laguna a traves de la actualizacion de un programa
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Clave Descripcion
pesquero bajo los lineamientos estipulados en el Programa de acuacultura 'y
pesca del conjunto de programas de Alianza para el campo aprobado y
sancionado por la SAGARPA.

PS03 La Secretaria de Salud, en el &ambito de sus competencias, debera llevar un
programa de vigilancia epidemioldgica, en particular de las incidencias de
cancer de higado en la region.

Forestal

FOO01 Todo proyecto de explotacidn de recursos forestales debe de sustentarse en
estudios que garanticen la sustentabilidad productiva a largo plazo bajo los
lineamientos y autorizaciones que dicta la legislacion forestal

FO02 Se deberan emplear en las reforestaciones exclusivamente especies nativas

FOO03 Se debe dar preferencia a la rehabilitacion de terracerias existentes en vez de
construir nuevas.

FO04 Los propietarios y poseedores de terrenos forestales y de aptitud
preferentemente forestal estan obligados a prevenir los incendios forestales
mediante la apertura e guardarrayas entre predios colindantes, limpieza y control
de material combustible y la integracion de brigadas preventivas.

FOO05 El aprovechamiento de lefia para uso doméstico debera sujetarse a lo establecido
en laNOM-012-RECNAT-1996.

FOO06 Se debera establecer un plan de prevencion y combate de incendios forestales, la
apertura de guardarraya, limpieza y control de material combustible y la
integracién de brigadas preventivas

FOO07 En areas con pendientes mayores a 8% se debera desalentar el aprovechamiento
forestal y se deberd conservar o en su caso restaurar la vegetacion del
sotobosque.

FOO08 El uso de maquinaria pesada para el aprovechamiento forestal estara
condicionado a la autorizacién correspondiente por parte de las autoridades
estatales en la materia

Ganaderia

PEO1 La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus competencias, deberan realizar
auditorias o inspecciones minimamente una vez al afio a los productores
pecuarios con ganado estabulado con referencia al manejo de sus residuos
solidos conforme a los lineamientos y procedimientos que marca la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y la Ley de Gestidn
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco y sus reglamentos.

PEO2 Se deberan de fomentar programas de manejo pecuario sustentable dentro de la
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Clave Descripcion

UGA

Restauracion

RCO1 Elaborar un programa de restauracion del sitio en conjunto con las autoridades
estatales y federales
RCO3 Dar seguimiento periddico a la calidad del agua y del suelo dentro de los limites

del area de inundacion de la laguna de Zapotlan
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Unidades de gestion ambiental
Aprovechamiento
Aprovechamiento agricola

7/; Aprovechamiento urbano

== Aprovechamiento-Conservacion

111 Aprovechamiento-Restauracién

I conservacion

- Conservacion-Restauracidn

Haas Conservacion-Restauracién-Aprovechamiento

B conservacion-Restauracion-Proteccion

B Froteccion

I restauracion

B Restauracidn-Conservacion

660000

2190

2180000
1

2170000
1

650000

Figura 21. Modelo de Ordenamiento Ecoldgico para la cuenca de la Laguna de Zapotlan

Jalisco
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Cuadro 4. Lineamientos de manejo ambiental por UGA del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico

uga E/(I)“t".;a de Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores
anejo de la Uga
1 Conservacion, Lograr un Aprovechamiento de Contar con CO01 CO02 Km de obras
restauracion y aprovechamiento de los bancos de material ~ programas de CO03 CO04 realizados y
aprovechamiento bancos de material de pétreo manejo ambiental CO05 CO06 C010 control de
una manera controlada y enel 80% de los C011 CO12 CO13 erosion,
estudiada aprovechamientos CO14 CO15 presentacion
mineros de la CO16 MI01 MI02 de la MIA, %
UGA MI03 MI04 MIO5  de control dee
MI106 MI07 MI08  rosion,
MI09 MI10 AGO1 estudios de
AG02 AG03 erosion.
AG11 AG12
FOO01 FO02 PE02
RCO1
2 Conservacion, Delimitar Frenar el Contar con CO01 CO02 Cobertura de
restauracion, crecimiento de los  programas de CO03 CO04 vegetacion
proteccién terrenos de aguacate manejo forestal ~ CO05 CO06 natural de la
entodalaUGA CO07 CO08 UGA. Tasas de
CO09 C010 C011 Erosion.
C0O14 CO16
AGO01 AG02
AG03 AG09
AG10 AG11
AG12 PEO2
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uga E;I)I't'(.:a de Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA  Criterios Indicadores
anejo de la Uga
3 Aprovechamiento Lograr el Evitar el crecimiento Mantener el &rea, CO01 CO02 Medir
agricola mantenimiento actual de de la zona, evitar para produccion  CO03 CO04 constantemente
la delimitacién de la ampliar la frontera  agricolay CO05 CO06 las areas
zona con los criterios de agricola conservar las COO07 CO08 destinadas a la
la4 areas aledanas CO09 C010 C011 agricultura
como forestales CO14 CO16
AGO01 AG02
AG03 AG09
AG10 AG11
AG12 PE02
4 Aprovechamiento Mantener el mismo Lograr el CO01 CO02 Mantener la
agricola aprovechamiento actual mantenimiento CO03 CO04 misma
del lugar parasu CO05 CO06 superficie para
uso actual CO07 CO08 la gricultura,
CO09 C010 C011  medir el
CO14 CO16 crecimiento
AGO01 AG02 urbano de la
AGO03 AG04 comunidad de
AGO05 AG06 la UGA
AGO07 AG08
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PE02 AV16
5 Conservacion, Delimitar Huertas fruticolas Delimitar estas CO01 CO02 RI porcentaje
restauracion, condicionadasala UGAS dondese CO03 CO04 forestal
proteccion legislacion forestal  puedan definir las CO05 CO06 (mantenerlo),
federal tres politicas de  CO07 CO08 los niveles de
manera mas CO09 C010 C011 erosion
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uga E;I)I't'(.:a de Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores
anejo de la Uga
detallada CO14 CO16
AGO01 AG02
AG03 AG04
AG05 AG06
AG07 AG08
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2
6 Conservacion, Mantener la produccién Restringir el cambio Lograr la CO01 CO02 Cantidad de
restauracion (actividad productiva)  del uso de suelo resturacion de la CO03 CO04 arboles vivos
pero respetando los zona evitando la  CO05 COO06 de la
limites de monte actual implementacién  CO07 CO08 reforestacion
de cultivos no CO09 C010 C011
aptos para lazona CO14 CO16
(aguacate y AGO01 AG02
maguey) AGO03 AG04
AG05 AG06
AGO07 AG08
AG09 AG10
AG11 AG12
FOO01 FO02 PEO1
PE02
7 Aprovechamiento La localidad mantenga Que se CO01 CO02 Tasa de
urbano la misma delimitacion mantengan la CO003 CO04 cambio de uso
actual delimitacion CO05 CO06 del suelo
actual juntocon  COOQ07 CO08
su area de CO09 C010 C011
amortiguamiento CO14 CO16
AG01 AG02
Semades 55 UAQ



Fases Ill y IV del POET de la cuenca de Zapotlan Jalisco

uga

Politica de

Manejo de la Uga Obijetivo general

Usos condicionados Metas de la UGA Criterios

Indicadores

Aprovechamiento Mantener el
aprovechamiento
agricola de la zona

detener el
crecimiento urbano

Mantener los

limites del uso de

suelo actual

AGO03 AG04
AGO05 AG06
AGO7 AGO8
AG09 AG10

AG11 AG12 PEO1
PEO2 AV01 AV02

AV03 AV04
AV05 AV06
AV07 AV11
AV12 AV13
AV14 AV16
AV17

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08

CO09 C010 C011

CO14 CO16
AGO01 AG02
AGO03 AG04
AGO05 AG06
AGO07 AGO8
AGO09 AG10

AG11 AG12 PEO1
PEO2 AV01 AV02

AV03 AV04
AV05 AV06
AV07 AV11
AV12 AV13

Delimitacion
del poligono

Semades
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uga E;I)I't'(.:a de Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores
anejo de la Uga
AV14 AV16
AV17
9 Conservacion Conservar la vegetacion Recreacion, con plan Lograr la CO01 CO02 Supervivencia
de selva baja para de manejo de conservacionde CO03 CO04 de especies,
mantener la residuos la selva baja CO05 CO06 plan de manejo
biodiversidad de la caducifoliaenla CO07 CO08
cuenca ladera de las CO09 C010 C011
montafas C014 CO16
AGO01 AG02
AG03 AG04
AGO05 AG06
AGO07 AG08
AG09 AG10
AG11 AG12
FOO01 FO02 PEO1
PE02 AV16 AV17
REO1
10 Conservacion, Conservacion de la Huertas fruticolas Delimitar estas CO01 CO02 RI porcentaje
restauracion, vegetacion natural de la condicionadasala  UGAS donde se CO03 CO04 forestal
proteccion UGA legislacion forestal  puedan definir las CO05 CO06 (mantenerlo),
federal tres politicas de  CO07 COO08 los niveles de
manera mas CO09 C010 C011 erosion
detallada CO14 CO16
AGO01 AG02
AG03 AG04
AGO05 AG06
AGO07 AG08
AG09 AG10
AG11 AG12
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Politica de Objetivo general Usos condicionados Metas de la UGA  Criterios Indicadores
Manejo de la Uga
FO01 FO02 PEO1

PEO2

uga

11 Conservacion, Explotacién de la Lograr la CO01 CO02
restauracion mina pero con los restauracion del  CO03 CO04
estudios de impacto lugar con arboles CO05 CO06 C010
ambiental nativos de la zona C011 CO12 CO13
C0O14 CO15
CO16 MI01 M102
MI103 M104 MI105
MI106 M107 MI108
MI109 MI110 AGO1
AG02 AG03
AG11 AG12
FOO01 FO02 PEO2
RCO1
12 Aprovechamiento Mantener el detener el Mantener los CO01 CO02 Delimitacion
aprovechamiento crecimiento urbano  limites del uso de CO03 CO04 del poligono
agricola de la zona suelo actual CO05 CO06 urbanos
CO07 CO08
CO09 C010 C011
C0O14 CO16
AG01 AG02
AG03 AG04
AG05 AG06
AG07 AG08
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 AV01 AV02
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Politica de

Manejo de la Uga Obijetivo general

Usos condicionados Metas de la UGA Criterios

Indicadores

13

Aprovechamiento Mantener el desarrollo
agricola

Que se defina un

area de

amortiguamiento
para fia Cd de san

Andres

AV03 AV04
AV05 AV06
AV07 AV11
AV12 AV13
AV14 AV16
AV17

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08

CO09 C010 C011

CO14 CO16
AGO01 AG02
AGO03 AG04
AGO05 AG06
AGO07 AGO08
AGO09 AG10

AG11 AG12 PEO1
PEO2 AV01 AV02

AV03 AV04
AV05 AV06
AV07 AV11
AV12 AV13
AV14 AV16
AV17

No de apoyos
oficiales de
reconversion
agricola

Semades
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Politica de

uga Manejo de la Uga

Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios

Indicadores

14 Aprovechamiento, Consolidacién de Reduccion de CO01 CO02
restauracion servicios turisticos y migracion local  CO03 CO04
educativos y patrimonio CO05 CO06
cultural COO07 CO08
CO09 C010 C011

C0O14 CO16
AG01 AG02
AG03 AG04
AG05 AG06
AGO07 AG08
AG09 AG10

AG11 AG12 PEO1

PEO2 AV01 AV02
AV03 AV04
AV05 AV06
AV07 AV1l
AV12 AV13
AV14 AV16

AV17 TUO2 TUO3

TUO04 TUO5 TUO6
15 Restauracion, Agricultura sustentable  evitar la agricultura  Recuperar 30%  CO01 CO02
conservacion de conservacion de la  transhumante de la masa CO03 CO04
masa forestal forestal de la CO05 CO06
UGA al0afios CO07 CO08

CO09 C010 C011

C0O14 CO16
AG01 AG02
AG03 AG04
AG05 AG06

Visitantes a
balneario,
ingreso por
concepto de
venta al
turismo

Porcentaje de
Cobertura
vegetal natural
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Politica de

Manejo de la Uga Obijetivo general

Usos condicionados Metas de la UGA Criterios

Indicadores

16 Aprovechamiento

17 Aprovechamiento Consolidar el centro de
poblacion

Limitar
emigracion

AGO7 AGO8
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PE02 FOO01 FOO02

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 CO16
AGO01 AG02
AGO03 AG04
AGO05 AG06
AGO07 AGO8
AGO09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 FOO01 FO02
CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 CO16
AGO01 AG02
AGO03 AG04
AGO05 AG06
AGO07 AGO8
AG09 AG10

Porcentaje de
Cobertura
vegetal natural

Porcentaje de
Cobertura
vegetal natural

Semades
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uga

Politica de

Manejo de la Uga Obijetivo general

Usos condicionados Metas de la UGA Criterios

Indicadores

18

19

Aprovechamiento,
conservacion

Aprovechamiento Consolidar y evitar
riesgo geoldgico a la
poblacién

AG11 AG12 PEO1
PEO2 AV01 AV02
AV03 AV04
AV05 AV06
AV07 AV11
AV12 AV13
AV14 AV16
AV17 TUO02 TUO3
TUO04 TUOS TUOG
CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 CO16
AGO01 AG02
AGO03 AG0O4
AGO05 AGO6
AGO7 AGO8
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 FOO01 FOO02
FOO03 FO04 FOO05
FO06 FOO07 FO08
CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011

Porcentaje de
Cobertura
vegetal natural
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Politica de

Manejo de la Uga Objetivo general Usos condicionados Metas de la UGA

Criterios Indicadores

20 Conservacion Consolidacion de la Reforestacion 5%
parte alta de la cuenca de UGA con
vegetacion
original

C0O14 CO16

AGO01 AG02

AG03 AG04

AG05 AG06

AG07 AG08

AG09 AG10

AG11 AG12 PEO1

PE02 FO01 FOO02

FOO03 FO04 FOO05

FOO06 FOO07 FOO08

CO01 CO02 Porcentaje de
CO03 CO04 Cobertura
CO05 CO06 vegetal natural
CO07 CO08

CO09 C010 C011

C0O14 CO16

AG01 AG02

AG03 AG04

AG05 AG06

AGO07 AG08

AG09 AG10

AG11 AG12 PEO1

PEO2 FO01 FOO02

FOO03 FO04 FO05

FOO06 FOO07 FOO08
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Politica de
Manejo de la Uga
21 Aprovechamiento Vivienda e CO01 CO02 Porcentaje de
infraestructura CO03 CO04 Cobertura
urbana CO05 CO06 vegetal natural
CO07 CO08
CO09 C010 C011
C0O14 CO16
AG01 AG02
AG03 AG04
AG05 AG06
AGO07 AG08
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 FO01 FOO02
FO03 FO04 FO05
FOO06 FOO07 FOO08
AV02 AV03
AV04 AV05
AV15
22 conservacion Conservacion de la Agricultura, 100% de la UGA CO01 CO02
masa forestal ganaderia sujeta a programa CO03 CO04
formal de CO05 CO06
conservacion CO07 CO08
CO09 C010 C011
C0O14 CO16
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO02 FO01 FOO02
FO03 FO04 FO05
FOO06 FOO07 FOO08

uga Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores
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Politica de
Manejo de la Uga
23 Aprovechamiento, CO01 CO02 Porcentaje de
conservacion CO03 CO04 Cobertura

CO05 CO06 vegetal natural

CO07 CO08

CO09 C010 C011

C0O14 CO16

AG09 AG10

AG11 AG12 PEO1

PEO02 FO01 FOO02

FOO03 FO04 FOO05

FOO06 FOO07 FOO08
24 conservacion Conservacion de la Agricultura, 100% de la UGA CO01 CO02 Porcentaje de

masa forestal ganaderia sujeta a programa CO03 CO04 Cobertura
formal de CO05 CO06 vegetal natural
conservacion CO07 CO08

CO09 C010 C011

C0O14 CO16

AG09 AG10

AG11 AG12 PEO1

PE02 FO01 FOO02

FOO03 FO04 FOO05

FOO06 FOO07 FOO08

uga Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores
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Politica de

uga Manejo de la Uga

Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores

25 Aprovechamiento Vivienda e CO01 CO02
infraestructura CO03 CO04
urbana CO05 CO06

CO07 CO08
CO09 C010 C011
C0O14 CO16
AG01 AG02
AG03 AG04
AG05 AG06
AGO07 AG08
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 FO01 FOO02
FO03 FO04 FO05
FOO06 FOO07 FOO08
AV02 AV03
AV04 AV05
AV15 TU02 TUO3
TUO4 TUO5 TUO6
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uga

Politica de
Manejo de la Uga

Objetivo general

Usos condicionados Metas de la UGA Criterios

Indicadores

26

27

Conservacion

Conservacion

Desarrollar un programa Ecoturismo,

de manejo sustentable

para la laguna

construccion de
infraestructura

Mantener su coberturay Fruticultura de

fauna asociada

aguacate, garantizar
la conservacion del
suelo y cobertura

Mejorar la
calidad del agua,
del habitat y la
agricultura

10% de cultivo de
aguacate mas
100% de
rehabilitacion de
zonas erosionadas

67

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 CO16
AGO01 AG02
AGO03 AG04
AGO05 AG06
AGO07 AGO08
AGO09 AG10
AG11 AG12 PSO1
PS02 PS03 PEO1
PE02 FOO01 FOO02
FOO03 FO04 FOO05
FO06 FOO07 FO08
AV02 AV03
AV04 AV05
AV15 TUO1
TUO02 TUO3 TUO4
TUOS TUO6
CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 COl6
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1

Porcentaje de
Cobertura

vegetal natural

Semades

UAQ
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Politica de

uga Manejo de la Uga

Objetivo general

Usos condicionados

Metas de la UGA

Criterios Indicadores

28 Restauracion

29 Restauracion

Control de pérdida de
suelo y avenidas desde
la cuenca alta

Manejo integral de los
residuos soélidos en el
vertedero

Habitacional
campestre de muy
baja densidad > a
2500 m

incompatibles con
vivienda

Recuperacion de
la cobertura
vegetal al 50% de
superficie de la
UGA

Restaurar el area
yregular la
minima
contaminacion
preventiva del
vertedero

PEO2 FOO01 FO02
FO03 FO04 FO05
FO06 FOO7 FOO08

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 CO16
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PE02 FOO01 FOO02
FOO03 FO04 FOO05
FO06 FOO07 FO08

Porcentaje de
Cobertura
vegetal natural

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 COl6
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 FOO01 FOO02
FOO03 FO04 FOO05
FO06 FOO07 FO08
INO2 INO3 INO4
INOS INO6 INO7
IN10 IN11 IN14

Semades
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Politica de

uga Manejo de la Uga

Objetivo general

Usos condicionados Metas de la UGA Criterios

Indicadores

30 Aprovechamiento Hacer la reconversion
de agricola a silvicola-
fruticola

31 Aprovechamiento Promover el desarrollo
sustentable urbano

Ecoturismo

Mantener el
aprovechamiento
de los limites de
la UGA

Incrementar areas
verdes al 10% de
la superficie,
contar con
servicios urbanos
sustentables

IN15 REO1 REO2

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 COl6
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 FOO01 FOO02
FOO03 FO04 FOO05
FO06 FOO07 FO08
TUO08

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 COl6
AGO01 AG02
AGO03 AG04
AGO05 AGO6
AGO7 AGO8
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 AV01 AV02
AV03 AV04
AV05 AV06

Porcentaje de
Cobertura
vegetal natural

Semades
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ug E;I)I't'(.:a N Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores
anejo de la Uga
AV07 AV11
AV12 AV13
AV14 AV16
AV17 INO2 INO3
INO4 INO5 INO6
INO7 IN10 IN11
IN14 IN15 TUO02
TUO03 TUO4 TUOS
TUO6
32 Restauracion Control de pérdida de Recuperacion de CO01 CO02
suelo y avenidas desde la cobertura CO03 CO04
la cuenca alta vegetal al 50% de COO05 CO06
superficiedela  CO07 CO08
UGA CO09 C010 C011
C0O14 CO16
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PE02 FO01 FOO02
FOO03 FO04 FOO05
FO06 FO07 FO08
33 Aprovechamiento Mantener su identidad ~ Urbano Vincular conel  CO01 CO02
impulsando su turismo CO03 CO04
tecnificacion, constituir (agroturismo), CO05 CO06
la reserva territorial de areas verdes % en COOQ07 CO08
la ciudad ciudades, CO09 C010 C011
planificacionen  CO14 CO16
PDU con areas AG09 AG10
verdes, AG11 AG12 PEO1
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uga E;I)I't'(.:a N Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores
anejo de la Uga
reforestacion con PE02 FO01 FO02
nativas FO03 FO04 FOO05
FO06 FO07 FO08
TUO7
34 Aprovechamiento Promover el desarrollo  Ganadero Mantener las CO01 CO02 Porcentaje de
fruticola con criterios de cuencasy el 40% CO03 CO04 Cobertura
conversion de la UGA en CO05 CO06 vegetal natural
condiciones CO07 CO08
naturales CO09 C010 C011
mejoradas CO14 CO16
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PE02 FO01 FOO02
FO03 FO04 FO05
FO06 FO07 FO08
35 Conservacion Funcionar como Urbano por debajo  Mantener 50% de COO01 CO02 Porcentaje de
cinturon verde de cota 1600 msnm  la UGA verde CO03 CO04 Cobertura
CO05 CO06 vegetal natural
CO07 CO08
CO09 C010 C011
C0O14 CO16
AG09 AG10

AG11 AG12 PEO1
PEO2 FOO01 FO02
FO03 FO04 FO05
FOO06 FOO7 FOO08
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Politica de
Manejo de la Uga
36 Proteccion Proteger la cobertura de Forestal con plan de Mantener la CO01 CO02 Porcentaje de
la cabecera de la cuenca manejo, aguacate sin cobertura CO03 CO04 Cobertura
nueva cobertura CO05 CO06 vegetal natural

CO07 CO08

CO09 C010 C011

CO13 CO14

CO16 AG09

AG10 AG11

AG12 PEO1 PE02

FOO01 FO02 FOO03

FOO04 FOO05 FOO06

FOO07 FO08

uga Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores

37 Restauracion Aguacate con Restauracion del CO01 CO02 Porcentaje de
conversion de suelo  30% de la UGA  CO03 CO04 Cobertura
y cobertura CO05 CO06 vegetal natural
CO07 CO08
CO09 C010 C011
C0O14 CO16
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PE02 FO01 FOO02
FOO03 FO04 FOO05
FO06 FO07 FO08
C0O01 C0O02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
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ug E;I)I't'(.:a N Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores
anejo de la Uga
C0O14 CO16
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PE02 FO01 FOO02
FO03 FO04 FO05
FO06 FO07 FO08
TUO7
38 Aprovechamiento Mantener su identidad ~ Urbano Vincular conel  CO01 CO02 Porcentaje de
impulsando su turismo CO03 CO04 Cobertura
tecnificacion, constituir (agroturismo), CO05 CO06 vegetal natural
la reserva territorial de areas verdes % en COOQ07 CO08
la ciudad ciudades, CO09 C010 C011
planificacionen  CO14 CO16
PDU con areas AG09 AG10
verdes, AG11 AG12 PEO1
reforestacion con PE02 FO01 FO02
nativas, control ~ FO03 FO04 FO05
de emisionesde  FO06 FO07 FO08
ladrilleras TUO7
39 Restauracion Cobertura vegetal Urbano Restaura 100%  CO01 CO02 Porcentaje de
cobertura vegetal CO03 CO04 Cobertura
CO05 CO06 vegetal natural
COO07 CO08
CO09 C010 C011
C0O14 CO16
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
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uga

Politica de
Manejo de la Uga

Objetivo general

Usos condicionados Metas de la UGA Criterios

Indicadores

40

41

Conservacion

Conservacion

Establecer un ANP
municipal por su
relevancia

Servicios ambientales

incompatible con
urbano

Forestal sustentable

y ecoturismo de bajo

impacto

Conservar y
proteger un
ecosistema unico
en la sub cuenca

Incorporacion de
superficie al pago
de servicios
ambientales

PEO2 FOO01 FO02
FO03 FO04 FO05
FO06 FOO7 FOO08

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06 C010
C011 CO12 CO13
CO14 CO15
CO16 MI101 MI02
MI03 MI104 MI05
MI106 MI07 M108
MI09 MI10 AGO1
AG02 AGO03
AG11 AG12
FOO01 FO02 PEQ2
RCO1

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 COl6
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 FOO01 FOO02
FOO03 FO04 FOO05
FO06 FOO07 FO08
TUO7

Porcentaje de
Cobertura
vegetal natural

exclusion de
espcies
exoticas,
superficie
restaurada y
namero de
UMAS

Semades
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uga E;I)I't'(.:a de Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores
anejo de la Uga
42 Aprovechamiento Impulsar un desarrollo  Ecoturismo, Reducir la CO01 CO02 Erosion
agroforestal sustentable agroforestal, pérdida de suelo CO03 CO04 hidrica,
ganaderia y CO05 CO06 consumo de
actividades humanas CO07 CO08 agua,
CO09 C010 C011 superficie
CO14 CO16 reforestada,
AGO01 AG02 cabezas de
AGO03 AG04 ganado,
AGO05 AG06 toneladas de
AGO07 AG08 residuos
AG09 AG10 confinados.
AG11 AG12 PEO1
PE02 FO01 FOO02
FO03 FO04 FO05
FO06 FO07 FO08
43 Aprovechamiento Promover la produccion Minero Superficie con CO01 CO02 No. Proy
con ecotecnias (viveros) uso de tecnologia CO03 CO04 autorizados,
sustentable CO05 CO06 superficie
COO07 CO08 reforestada,
CO09 C010 C011 superficie
C0O14 CO16 minera
AGO01 AG02 regularizada,
AG03 AG04 ton RSU
AGO05 AG06 controlados
AGO07 AG08
AG09 AG10
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ug E;I)I't'(.:a N Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA Criterios Indicadores
anejo de la Uga
AG11 AG12 PEO1
PE02 FO01 FOO02
FO03 FO04 FO05
FO06 FO07 FO08
CO16 MI01 MI02
MI103 M104 MI105
MI106 MI07 M108
MI109 MI10
44 Aprovechamiento Promover la produccion Minero Superficie con CO01 CO02 No. Proy
con ecotecnias (viveros) uso de tecnologia COO03 CO04 autorizados,
sustentable CO05 CO06 superficie
COO07 CO08 reforestada,
CO09 C010 C011 superficie
C014 CO16 minera
AGO01 AG02 regularizada,
AG03 AG04 ton RSU
AGO05 AG06 controlados
AGO07 AG08
AG09 AG10

AG11 AG12 PEO1
PEO2 FOO01 FO02
FO03 FO04 FO05
FO06 FOO7 FOO08
CO16 MI101 MI02
MI03 MI104 MI05
MI106 MI07 M108
MI09 MI10
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Politica de

Manejo de la Uga Usos condicionados

uga Obijetivo general

Metas de la UGA Criterios

Indicadores

45 Forestal sustentable
y ecoturismo de bajo

impacto

Conservacion Servicios ambientales

Conservacion de la Ecoturismo

vegetacion

46 Conservacion

Incorporacion de

CO01 CO02

superficie al pago CO03 CO04

de servicios
ambientales

Conservar el
ecosistema
existente

CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 CO16
AGO01 AG02
AGO03 AG04
AGO05 AG06
AGO07 AGO08
AGO09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 FOO01 FO02
FO03 FO04 FO05
FO06 FOO7 FOO08
CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO14 COl6
AGO01 AG02
AGO03 AG04
AGO05 AGO6
AGO7 AGO8
AG09 AG10
AG11 AG12 PEO1
PEO2 FOO01 FOO02
FOO03 FO04 FOO05

exclusion de
espcies
exoticas,
superficie
restaurada y
namero de
UMAS

Decreto,
superficie
certificada

Semades
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Politica de

Manejo de la Uga Objetivo general Usos condicionados Metas de la UGA

Criterios

Indicadores

47 Conservacion Servicios ambientales ~ Forestal sustentable Incorporacion de
y ecoturismo de bajo superficie al pago
impacto de servicios

ambientales

48 Aprovechamiento Ganaderia, agroforestal Reducir la
y asentamientos pérdida de suelo
humanos

FO06 FOO7 FOO08

AV16 AV17

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08

CO09 C010 C011

CO14 CO16
AGO01 AG02
AGO03 AG04
AGO05 AGO6
AGO7 AGO8
AG09 AG10

AG11 AG12 PEO1
PE02 FOO01 FOO02
FO03 FO04 FOO05
FO06 FOO07 FO08

CO01 CO02
CO03 CO04
CO05 CO06
CO07 CO08

CO09 C010 C011

CO14 CO16
AGO01 AG02
AGO03 AG04
AGO05 AG06
AGO07 AGO8
AGO09 AG10

exclusion de
especies
exoticas,
superficie
restaurada y
namero de
UMAS

Superficie
urbanizada
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POI't'(.:a N Obijetivo general Usos condicionados Metas de la UGA  Criterios Indicadores
Manejo de la Uga
AG11 AG12 PEO1
PE02 FO01 FOO02
FOO03 FO04 FOO05
FOO06 FOO07 FOO08
AV16 AV17
49 Proteccion Proteger los ecosistemas Ecoturismo Aumentar la CO01 CO02 Superficie
y la biodiversidad recarga del CO03 CO04 reforestada,
acuiferoy CO05 CO06 num de UMAS
proteger los CO07 CO08
ecosistemas CO09 C010 C011
C0O12 CO14
CO16
50  Proteccién Proteger los ecosistemas Ecoturismo CO01 CO02 Porcentaje de
CO03 CO04 Cobertura
CO05 CO06 vegetal natural
CO07 CO08
CO09 C010 C011
CO12 CO14
CO16

uga
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V. EVALUACION Y MONITOREO DEL OET: SISTEMA DE
INDICADORES

A. Antecedentes

Uno de los aspectos destacados del territorio es la diversidad de usos que puede tener el suelo. La
decision sobre que uso darle a un terreno esta determinada al menos en parte, por su “aptitud
ambiental”, es decir, por las caracteristicas que lo vuelven util para cierto fin, aunque
frecuentemente esta determinado por consideraciones econémicas, sociales o historicas.

Para conciliar las aptitudes, prioridades y necesidades de los usos del suelo, se emplea el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (OET). EI OET es un instrumento de planeacion y gestion
ambiental sustentado en el analisis de los elementos naturales y sociales que conllevan a los
patrones de ocupacion del territorio y el aprovechamiento de recursos naturales bajo un escenario
de sustentabilidad. Este instrumento esta dirigido a evaluar y programar el uso del suelo, el
manejo de los recursos naturales y orientar la planeacion del desarrollo. A partir del modelo
descrito en la seccion anterior, el OET se traduce en politicas de desarrollo territorial con
lineamientos o criterios concretos que permitan minimizar, reducir o resolver los conflictos
ambientales que experimenta el territorio.

La Instrumentacion corresponde a la ultima fase del proceso de de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio, y en tal sentido, la consulta pablica continuara hasta su aprobacion por los cabildos
correspondientes y la publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado. Asimismo, la
planeacion participativa debe ser considerada en la Fase de Instrumentacion que corresponde a la
ejecucion y evaluacion del ordenamiento ecoldgico del territorio a través del comité técnico
instalado para tal efecto.

B. Manejo Adaptativo, Sustentabilidad e Indicadores

El Ordenamiento Ecolégico es dindmico por naturaleza. Basta revisar el reglamento federal® o
consultar los documentos fuente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) en la materia?. El ordenamiento ecoldgico se basa, entre otros, en el principio del
manejo adaptativo y en el de sustentabilidad.

1 DOF, 2003. Ibidem

2 http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/ordenamientoecologico/Pages/inicio.aspx
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El manejo adaptativo permite, bajo una aproximacién metodoldgica rigurosa, el aprender de los
resultados de las acciones de manejo, adecuar los cambios requeridos en el proceso y mejorar la
practica de manejo. EI manejo adaptativo, con referencia al OET, presupone que el instrumento
deba ser permanentemente evaluado si se quieren lograr los objetivos del escenario de
sustentabilidad donde se inserta.

Por otra parte, el OET tiene como base un escenario de desarrollo econémico sustentable y como
tal debe estar alineado con las politicas nacionales referentes a la sustentabilidad. A partir de que
México firmo el acuerdo del Programa de Accion para el Desarrollo Sustentable o Agenda 21,
suscrito durante la Cumbre de la Tierra en Rio, el pais se comprometié a adoptar medidas
nacionales y globales en la materia y a realizar acciones orientadas a la generacion de indicadores
a través de los cuales se puedan medir y evaluar las politicas y estrategias de desarrollo
sustentable.

De acuerdo con el parrafo 40.4 de la declaracion de la Agenda 21, “los indicadores de desarrollo
sustentable necesitan ser desarrollados para proporcionar bases solidas para la toma de decisiones
en todos los niveles y contribuir a autorregular la sustentabilidad de los sistemas integrados del
ambiente y el desarrollo”. Estos indicadores constituyen un punto de referencia para la
evaluacion del bienestar y de la sustentabilidad de un pais.

En este sentido la generacion de indicadores ambientales permite cubrir diversas condicionantes
de las politicas e instrumentos de planeacién ambiental. En primer término, bajo el precepto de
manejo adaptativo, los indicadores facilitan, al nivel local y en particular para el caso, las
siguientes acciones:

e laevaluacion y seguimiento del OET,
e permiten generar informacion para evaluar las practicas de desarrollo en una entidad, y
e sentar las bases para evaluar la sustentabilidad de una entidad.

C. Indicadores: Consideraciones generales

El empleo de indicadores tiene ya una larga historia. Los indicadores permiten proveer de
informacion instantanea en parametros en los cuales un usuario determinado esté interesado. Para
fines de planeacidn, los indicadores de mayor uso han sido los de tipo econémico. Por ejemplo, el
Producto Interno Bruto es un indicador econdmico que evalla el valor monetario de los bienes y
servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado. De acuerdo a la
interpretacion de éste indicador se establece e interpreta el estado de una economia. Sin embargo,
los indicadores econdmicos tradicionales no abordan cuestiones de sustentabilidad.
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La sustentabilidad requiere de la evaluacion de parametros en los siguientes temas:

Equidad social

Racionalidad en la toma de decisiones
Aprovechamiento de Recursos Naturales
Conservacion de Recursos Naturales
Transparencia y participacion social

Para ello, se consideran horizontes temporales de mediano y largo plazo (5-25 afios) y se
reconoce de manera tacita que existen recursos publicos. Asi, el disefio de un sistema de
indicadores de sustentabilidad que permitan evaluar el OET, bajo un marco de manejo adaptativo
debe tomar en consideracion estas premisas.

De acuerdo a las Naciones Unidas los indicadores de sustentabilidad han sido efectivos en asistir
a la toma de decisiones (UN, 2001). Para esta institucién es claro que el uso de indicadores
permite:

e resaltar aspectos relevantes dentro de las agendas politicas,

¢ identificar tendencias en sectores prioritarios,

e facilitar la comunicacion del estado del desarrollo a los tomadores de decisiones y publico
en general,

e promover el didlogo en los temas del desarrollo sustentable,

e auxiliar al cumplimiento de objetivos y metas gubernamentales y la revision y evaluacion
de estos objetivos y metas,

e evaluar el desempefio de las politicas y las acciones cuando se instrumenta un plan,

e aclarar en términos practicos los términos de los conceptos relacionados con la
sustentabilidad, y

e enfocar los programas sectoriales y los presupuestos para lograr los objetivos de
sustentabiliadad.

En suma, la pertinencia del desarrollo de indicadores con respecto al OET radica en poder hacer
operativos tanto el propio instrumento en los objetivos para los que fue disefiado y proveer de
informacidn que permita también hacer practico y dar sentido al escenario de desarrollo
sustentable. Esto se logra al integrar aspectos ambientales y socioculturales adicionales a los
parametros econdmicos tradicionales.
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D. Indicadores ambientales de Zapotlan

Como se discuti6 en las secciones anteriores, los documentos del OET en su fase diagnéstica
consignan una serie de indicadores basicos que brindan un panorama general de la ubicacion
espacial de los problemas de calidad ambiental dentro del AOE. Uno de los principales
indicadores de calidad ambiental discutidos dentro del diagnostico del OET es el cambio de uso
del suelo. Segun los resultados de las primeras fases del Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
de la Subcuenca de Zapotlan el cambio del uso del suelo y la disminucion de la cobertura vegetal
de los bosques de pino-encino ha derivado en problemas de erosion, cambios microclimaticas,
reduccién en la productividad agropecuaria, entre otros problemas. Las zonas boscosas de la
cuenca han sido sustituidas por areas agricolas y de fruticultura poco integradas desde el punto de
vista funcional de la cuenca.

La calidad ecoldgica de la region puede considerarse, en general, como muy baja y media. La
distribucion de éstos indices presenta patrones de distribucion geografica marcados. La categoria
baja muestra un patrén de distribucion que incluye la mancha urbana de Cd. Guzman y las zonas
agricolas alrededor de la Laguna de Zapotlan con “parches” de calidad ecoldgica baja y media.
En las partes altas de la cuenca el patron consiste de areas de calidad ecologica media con
“parches” de las categorias alta y baja. En ésta Ultima categoria, las zonas que evidencian mayor
presion en el cambio de categoria es la zona sur suroeste de la cuenca por el cambio de uso de
suelo de zonas boscosas a fruticolas. Estas zonas son las que espacialmente deberan tener mayor
consideracidn tanto en el disefio de politicas como de lineamientos ecoldgicos en la elaboracion
del modelo de ordenamiento.

El mayor potencial para servicios ambientales corresponde a las partes altas de la cuenca. Sin
embargo destacan los resultados del diagnéstico en términos del indicador medio de éste
indicador. La mayor distribucién de potencial medio para servicios ambientales corresponde al
sur y surponiente del AOE. Los resultados son consistentes con los del indicador de areas
prioritarias de la conservacion sobre todo en las inmediaciones del ANP Volcéan de Colima. Estos
resultados confirman la importancia de éstas regiones como relevantes para el establecimiento de
politicas de conservacion dentro del modelo de ordenamiento ecoldgico. Por su parte las zonas
relevantes para la proteccion se ubican en las partes altas y medias del propio volcan de Colimay
la propia laguna de Zapotlan.

Las zonas de restauracion identificadas en el diagndstico se asignan con la finalidad de contener
y/o en su caso revertir algun deterioro existente. El uso del suelo esta en funcion del conjunto de
actividades y técnicas que puedan ser desarrolladas y que tiendan a la recuperacion y el
restablecimiento de las condiciones que permiten la evolucion y continuidad de los procesos
naturales. Para la asignacion de esta categoria de restauracion se asigno basicamente a zonas que
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tienen calidad ecoldgica baja y muy baja; es decir, se trata de areas que muestran alto deterioro de
sus recursos (suelo, agua, vegetacion), y que se pueden presentar con diferentes grados de
fragilidad, que va desde baja hasta muy alta. Estas zonas estan claramente identificadas en la
region, ya que se refieren a las areas medias de la cuenca.

E. Construccién de los Indicadores para el OET

Con base en lo discutido en la seccion de politicas sectoriales se hace evidente que la
instrumentacion de los indicadores es un ejercicio de transversalidad en el quehacer
gubernamental. En este sentido, el papel de la SEMADES se transforma en ser un facilitador para
la gestidn de recursos de otras dependencias del sector federal y estatal y coordinar, en conjunto
con los municipios involucrados, los esfuerzos de la inversion privada y social en el area de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. De esta manera la definicién y viabilidad para el
seguimiento de los indicadores para la instrumentacion del OET conlleva a un ejercicio que
concilie e identifique los siguientes elementos fundamentales: el problema ambiental existente, la
politica y/o lineamiento ambiental estipulado en el OET y la factibilidad de ser financiado por los
propios programas sectoriales de las politicas publicas existentes en la region.

El sistema de indicadores que se propone esta dividido en tres grandes grupos: Indicadores de
monitoreo o seguimiento ambiental, indicadores de impacto y, por dltimo, indicadores de gestion
o administrativos. Los indicadores propuestos pretenden ser la base de un sistema de monitoreo
que tendré que irse adecuando con base en los preceptos de manejo adaptativo discutidos con
anterioridad.

Uno de los aspectos metodoldgicos mas importantes del sistema de indicadores propuesto es la
definicién de un conjunto de “Indicadores de Monitoreo” (M) que permitan evaluar la respuesta
de los ecosistemas representativos en la cuenca a acciones de manejo. Se entiende como
indicadores a una medida cuantitativa, cualitativa 6 descriptiva, cuyos valores se registran
periédicamente, y cuyo analisis permite el modelaje de posibles cambios y la direccion del
cambio. En este caso, los indicadores cuantitativos proporcionarian informacion principalmente
sobre las condiciones de la estructura de los sistemas bioldgicos y sociales de las UGAs
representativas y los indicadores cualitativos evaluarian las funciones o valores y beneficios
asociados con los bienes y servicios que producen estas UGAs.

Los indicadores estan ligados y dirigidos hacia las politicas ambientales del Modelo de
Ordenamiento Ecoldgico y a los criterios mas relevantes de ellas. La dificultad de dar
seguimiento a cada uno de los lineamientos ecoldgicos rebasaria la capacidad de aprendizaje y
gestién del comité técnico y ejecutivo de ordenamiento como de las autoridades estatales y
municipales. Los indicadores propuestos son generales pero permiten dar cabida a la mayoria de
los lineamientos propuestos dentro del modelo de ordenamiento ecoldgico.
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De este modo, los parametros que intervienen en los Ilamados indicadores se agrupan en por
politica ambiental del modelo. El objeto final de los indicadores de monitoreo sera integrar una
base de datos ambientales normalizada, a través de un monitoreo continuo y que rinda un
universo estadistico que permita la validacion rigurosa de los resultados.

Los indicadores de monitoreo se completan y retroalimentan con la descripcion de las presiones o
intervenciones directas e indirectas que las actividades humanas ejercen sobre el medio natural.
Para ello se toman en consideracion primordialmente los planes y programas que el gobierno del
estado pudiese ejercer, asi como los actos de autoridad que tienen un efecto sobre el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales. Estos “indicadores de impacto” (I) permitiran, a
partir de los indicadores de monitoreo, evaluar los cambios positivos o negativos de las acciones
de manejo que se propongan.

Los indicadores de gestion (G) o administrativos tienen como objeto el evaluar las capacidades
institucionales de los municipios y la SEMADES en la aplicacion y seguimiento de los recursos
de los programas propuestos. La evaluacion tendrd como propdsito contar con procesos de
mejora continua en el cumplimiento de los objetivos del proyecto en su conjunto y cumplir con
los objetivos de sustentabilidad y del manejo adaptativo del ordenamiento ecolégico.

En el Cuadro 5 se presentan los indicadores propuestos. El cuadro describe la politica ambiental,
el conflicto principal que da pie a esta politica, el nombre del indicador y sus caracteristicas, los
umbrales de medicion del indicador y las metas de cumplimiento al mediano plazo. Por Gltimo se
establecen las posibles fuentes de financiamiento o responsables para llevar a cabo el programa
dentro de los programas sectoriales existentes que no llevarian a erogaciones presupuestales
particulares para la instrumentacion del programa de indicadores; por ultimo se establece una
columna de prioridades para el desarrollo de los indicadores de 1 a 3 por orden de importancia.
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Cuadro 5. Indicadores propuestos para el seguimiento y monitoreo del OET cuenca de Zapotlan

s - Tipo Método o P.er'Od' Financia-
Politica Conflicto o . Umbrales . cidad .

. . de L i Unidad de Meta 5 técnica miento o L
ambiental | problema Indicador indi- Descripcion | Objetivo Medida de afos eneral de de rograma Prioridad
del OET |ambiental incl edl medicion g L segui- progran

cador evaluacion ; institucional
miento
Protecciéon | UGA’s con | Manejo G El indicador | Evaluar la Superficie | Superficie | Consolida | Evaluacion | Anual | Sector 1
ecosistemas | Ambiental evalla los capacidad de | (ha) con completa |cionde la |administrativ ambiental,
de esfuerzos de | gestion programas | de las ANP a por el forestal,
asociaciones conservacion | ambiental de manejo | UGAs volcan de | comité de agropecuario
de encinares formal formal ambiental | propuesta | Colima en | ordenamient Federal,
y bosques de dentro de la | dentro de la | formal scon las UGAs |0 Estatal y
coniferas cuenca cuenca (ANP, politica de | marcadas Municipal
con diverso UMAs, proteccié | con esta
grado de microcuenc | n dentro | estrategia Sector social
deterioro y as, del de y privado
con elevada Programas | modelo de | proteccio UMA:s,
riqueza forestales)/ | ordenami | n dentro Programas
taxondmica afio ento del Forestales,
y funcional modelo de Programas de
Ordenami microcuencas
ento
Conservac | Conservacié | Conservacion | M El indicador | Mantenere | Cobertura |Cobertura | Fortaleci |Evaluacion | Anual | PROFEPA 2
ién n de de parches de evalla la incrementar | vegetal de | actual. miento de | administrativ Convenios y
vegetacion | asociaciones eficaciade |la cobertura |asociacione programa | a por parte acuerdos con
natural con |de encinoy las acciones | actual de s deencino | Platicas |sde de el sector
poco grado | bosques de de manejo vegetacion |y bosques |formales | manejo PROFEPAY educativo,
de coniferas para la conservada |de en los forestal en | gobierno del social y
perturbacion proteccion coniferas | niveles la cuenca |estado privado
forestal (ha/afio) educativo
dentro de las s basicoy
partes altas y Educacion | medio
medias de la ambiental
cuenca
Conservacié | Conservacion | G El indicador | Mantener la |Programa | Programa | Mantener | Evaluacion | Bianual | SEDESOL 1
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. . Tipo Meétodo o P.erIOd' Financia-
Politica Conflicto o . Umbrales L cidad .

. . de L . Unidad de Meta 5 técnica miento o L
ambiental | problema Indicador . | Descripcion | Objetivo . de ~ ld de Prioridad
del OET |ambiental indi Medida medicion | 21 genera’ de segui- programa

cador evaluacion ; institucional
miento
ndela Laguna evalla la integridad de | de manejo | de manejo | e administrativ Gobierno del
laguna de inclusién de | la laguna ambiental | ambiental | increment | a por el Estado
Zapotlan un programa | para fines avalado |arla comité de
de manejo pesqueros, por el calidad ordenamient
especifico recreativos y pleno del |ambiental |ovyel
para la de comité de |dela Gobierno del
Lagunade |conservacio Ordenami | laguna Estado
Zapotlan n de aves ento (semades)
migratorias Ecol6gico
Restauraci | UGA’s con | Restauracion || El indicador |Reducir las | Superficie |NuUmero |Todas las |Evaluacion |Anual |SAGARPA 2
on procesos de evalla los tasas de bajo de UGASs de | administrativ (Programa de
deterioro cambios en | erosion de programas | proyectos |laregién |a por parte uso
significativo las tasas de | suelo dentro |de CONSA |1lconal |del comité sustentable de
erosion del | de la cuenca |conservaci |/ha dentro | menos recursos
suelo en la 6n de suelo |de la dos Estimacion naturales para
cuenca y agua subcuenca | programa | de tasas de produccion
s CONSA | erosion primaria)
operando | mediante la Gobierno del
ecuacion Estado-
universal de SEDER
pérdida de
suelo
Restauraci | UGA’s con | Forestacion- | M Este Evaluar la Cambio de | NA Tasa de Evaluacién a | Anual | Programa 1
on ecosistemas | Deforestacion indicador eficaciade | cobertura deforestac | través de Nacional de
conservaci | de encinares, evalua la las medidas | de ion < 1% | sensores Reforestacion
on y bosques de tasa anual de | de manejo | vegetacion anual remotos y
coniferas cambio de | ambiental en | natural procesamien SAGARPA
con diverso uso del la cuenca (ha/afio) to con el uso (Programa de
grado de suelo. Es de de Sistemas uso
deterioro particular de sustentable de
interés los Informacion recursos
cambio Geogréfica naturales para
anuales de produccion
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. . Tipo Meétodo o P.erIOd' Financia-
Politica Conflicto o . Umbrales L cidad .

. . de L . Unidad de Meta 5 técnica miento o L
ambiental | problema Indicador . | Descripcion | Objetivo . de ~ ld de Prioridad
del OET |ambiental indi Medida medicion | 21 genera’ de segui- programa

cador evaluacion ; institucional
miento
las Publicacién primaria)
comunidades periddica de Gobierno del
de los Estado-
vegetacion resultados en SEDER
natural del la bitacora
estado ambiental
Restauraci | UGAs con | Forestacion | | El indicador |Evluar la Cobertura | NA Tasa de Evaluacion a | Anual | SEDUR 2
on para presién por permite forestacion | de forestacio | través de Proarbol
conservaci | parte de evaluar la de las UGAs | vegetacion n>20% |recorridos (CONAFOR)
on Asentamient eficiencia en | con presion | natural /afio fisicos en el PROFEPA
0s Humanos una politica | de deterioro | local /UGA areay
0 actividades de (ha/afio) levantamient
agropecuaria conservacion o de
sde através de la inventarios
relevancia restauracion de cobertura
para la de sistemas
conservacio de
n relevancia
dentro de la
cuenca
sujetos a
fuertes
presiones de
aprovechami
ento
Aprovecha | Descargas Gestion en G/1 |Evallala Evaluar los | Tasa del Con base | Reducir |Pruebas Mensu | CNA 1
miento en la laguna | Calidad del capacidad de | esfuerzos en | nimero de |en cada los estandarizad |al Gobierno del
agricolay |de sustancias | agua los tres el inspeccion | pardmetro | lixivados |as para la estado
pecuario | organicas y ordenes de | cumplimient |es/ que de medicion de
de gobiernoen |odela cumplimen | estipula la | agroquimi | calidad de
fertilizante y el legislaciéon | to de normativi | cos hacia |agua
plaguicidas seguimiento |en materia | pardmetros |dad en la laguna
en general y de agua en las materia de | en un 5%
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. . Tipo Meétodo o P.erIOd' Financia-
Politica Conflicto o . Umbrales L cidad .

. . de L . Unidad de Meta 5 técnica miento o L
ambiental | problema Indicador . | Descripcion | Objetivo . de ~ ld de Prioridad
del OET |ambiental indi Medida medicion | 21 genera’ de segui- programa

cador evaluacion ; institucional
miento
con cumplimento normas calidad de | afio hasta
deterioro en de la oficiales aguay sus | lograr
la calidad legislacion mexicanas |anexos contar con
del agua del en materia respectivas | metodolo | parametro
sistema de agua gicosde |sde
lagunar las calidad de
pruebas | aguaen el
estandariz | sistema
adas para | lagunar de
la acuerdo a
medicion | lo
de calidad | establecid
deagua |oenla
normativi
dad en la
materia
Ubicacion Gestion en G/l El indicado | Evaluar los | Cumpli- Con base | Increment | Pruebas Mensu | CNA 2
de fuentes calidad de Evalla la esfuerzos en | miento de |en cada arla estandarizad | al Gobierno del
puntuales de |aguaen capacidad de | el parametros | parametro | calidad de | as para la durante | estado
contaminaci | cauces los tres cumplimient |en las que agua medicion de |la Asociaciones
on de Ordenesde |odela normas estipula la | superficia | calidad de tempor | de
agroquimico gobierno en | legislacion | oficiales normativi || dentro agua ada de | productores
senla el en materia | mexicanas |dad en de la lluvias | organizados
cuenca seguimiento | de agua respectivas. | materia de | subcuenca
y superficial Especial calidad de | con base
cumplimento atenciéna |aguaysus|enla
de la Calidad de |anexos normativi
legislacion nutrientes y | metodol6 | dad
en materia calidad gicos de |vigente en
de agua fisico las la materia
quimica de | pruebas
los rios estandariz
(Nitrégeno, | adas para
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Periodi

Politica Conflicto o Tipo . Umbrales I\{Ietpdo ° cidad Fl_nanC|a-

. . de L . Unidad de Meta 5 técnica miento o L
ambiental | problema Indicador . | Descripcion | Objetivo . de ~ ld de Prioridad
del OET |ambiental indi Medida medicion | 21 genera’ de segui- programa

cador evaluacion ; institucional
miento
Fasforo, la
Oxigeno medicion
Disuelto, de calidad
Amonioy |deagua
Materia
Orgénica
(DBO/DQ
0).
Uso no Gestion de IM | El indicador Usoy Increment | Evaluacién | Anual | SAGARPA 2
sustentable | uso de evalla la aplicacion |oenel de gestion y Secretaria de
de agroquimicos capacidad de de seguimien | educacion Salud
agroquimico los insecticid |to de la ambiental SEDER
S agricultores asy normativi
en préacticas herbicidas | dad en el
sustentables conforme |20% de
de uso de la los
agroquimico normativi | cultivos
S dad de la | por afio
CICOPL | hasta
AFEST llegar a la
(Comisi6 | totalidad
n de la
Intersecre | superficie
tarial para | agricola
el
Control,
Produccid
ny Uso
de
Pesticidas
Fertilizant
esy
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" . Tipo Meétodo o P.erIOd' Financia-
Politica Conflicto o . Umbrales L cidad .

. . de L . Unidad de Meta 5 técnica miento o L
ambiental | problema Indicador . | Descripcion | Objetivo . de ~ ld de Prioridad
del OET |ambiental indi Medida medicion | 21 genera’ de segui- programa

cador evaluacion : institucional
miento
Substanci
as
Toxicas),
ola
instancia
correspon
diente.
Auditoriade |IM [indicador Evaluar y No de NA Se plantea | Gestién por | Anual | SEMADES 1
agroquimicos permite fomentar auditorias a un parte de la SEDER
auditar el practicas créditos y minimo |SEDERYy la Comité de
uso de adecuadas programas de 20 SEMADES Ordenamiento
agroquimico |enelusoy |agricolas/a auditorias Ecoldgico
s auspiciado | destino de fio a
por los agroquimico programa
programas |SYy s/ afio e
oficiales o establecer increment
de crédito politicas ar este
bancarioy | oficiales mismo
asegurar que | para sus uso ndmero
éstos estén hasta
incorporados llegar a la
al catalogo totalidad
del de
Ciclopafest programa
y su empleo sy
se lleve a créditos
cabo con las otorgados
técnicas y cada afio
dosis
adecuadas al
caso.dentro
de la
subcuenca
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. . Tipo Meétodo o P.erIOd' Financia-
Politica Conflicto o . Umbrales L cidad .

. . de L . Unidad de Meta 5 técnica miento o L
ambiental | problema Indicador . | Descripcion | Objetivo . de ~ ld de Prioridad
del OET |ambiental indi Medida medicion | 21 genera’ de segui- programa

cador evaluacion ; institucional
miento
Incremento | Frontera I/ M |Este Evaluar el Cambio de | Tasa de Mantener | Evaluacion a | Anual | SAGARPA 2
de la agricola indicador comportami | cobertura | crecimien | la frontera | través de (Diversos
frontera evalla los ento de la delaclase |todela agricolaa | sensores Programas) /
agricola en cambios de |agricultura | “agricultur |frontera |travésde |remotosy Gobierno del
areas con la clase con respecto |a” con agricola< |la procesamien Estado-
vegetacion “agricultura” |ala respectoa |1% anual |intensifica |to con el uso SEDER
natural en todas sus | cobertura de |lade ciony de Sistemas
modalidades | vegetacién | vegetacion mejora de
con respecto | natural de la | natural técnica de | Informacion
ala subcuenca | (ha/afio) la Geografica
vegetacion expresada produccié
natural del en n Publicacion
mapa de uso porcentaje periodica de
del sueloy los
vegetacion resultados en
la bitacora
ambiental
Monocultivo | Diversificaci | G El indicador | Evaluar los | Numero de | NA Al menos |Evaluacién | Anual |SAGARPA 3
sy practicas | 6n evalla el esfuerzos del | proyectos un administrativ SEMADES
pecuarias no | Agropecuaria fomento a estado en de proyecto |a por el
sustentables las politicas | términos de | diversificac de comité de
dentro de la de cumplir con | idn/afio/U diversific | ordenamient
cuenca diversificaci | las metas de | GA acionde |oyel
on sustentabilid caracter | Gobierno del
agropecuaria | ad en el demostrat | Estado
campo ivo en las | (SEMADES
UGASs )
con
aprovecha
mientos
agropecua
rios
Ganaderia Estabulacion |G | El indicador |Reducirla | Namero de | NA un Evaluacion | Anual |SAGARPA 3
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. . Tipo Meétodo o P.erIOd' Financia-
Politica Conflicto o . Umbrales L cidad .

. . de L . Unidad de Meta 5 técnica miento o L
ambiental | problema Indicador . | Descripcion | Objetivo . de ~ ld de Prioridad
del OET |ambiental indi Medida medicion | 21 genera’ de segui- programa

cador evaluacion ; institucional
miento
en zonas de evaluda el erosion y proyectos proyecto | administrativ SEDER
pendiente fomento a la | pérdidade |de apoyo a de ayde SEMADES
estabulacion | cobertura la diversific | campo en las Comité de
pecuariay |vegetal por | estabulacio acionde |UGAs de la Ordenamiento
evitar el practicas n en zonas caracter | subcuenca Ecoldgico
pastoreo en | pecuarias en | rurales/afio demostrat
areas de zonas no ivo en las
pendiente aptas para la UGAs
actividad con
aprovecha
mientos
pecuarios
Aprovecha | Preservacion | Preservacion | G El indicador | Mantener Porcentaje | Superficie | Mantener | Evaluacion | Anual | Sector 2
miento de paisaje en | de paisaje evalla la cuencas del area sdel area |al menos |administrativ privado y
urbano reservas inclusién de | visuales dedicada urbana un30% |aporel publico
urbanas de criterios de | abiertasen | como dedicada |dela comité de
las UGAs paisaje los centros | reserva a areas de |superficie |ordenamient
correspondie (cuencas de poblacion | territorial | conservac |de oyel
ntes a Cd. visuales) en |con el fin de |parafines |ion formal | Desarroll | Gobierno del
Guzmaény los contar con |de dentro de |o Urbano |Estado
Gomez programas | sitios conservaci |los PDU |con (SEMADES
Farias de desarrollo | recreativosy | 6ny municipal | destino )
urbano y los | de recarga recreacion |es formal de
programas | de acuiferos |dentro de conservac
parciales de |dentro de las | los ion dentro
desarrollo localidades | Programas de las
urbano al de la cuenca |de reservas
interior de la Desarrollo territorial
cuenca Urbano es
Municipale
S
Aprovecha | Regularizaci | Auditoria M G |Elindicador | Mejorarel | Auditorias | NA Auditoria | Evaluacién | Perman | PROFEPA 2
miento- on la minera evalla el desempefio | ambientale ambiental | administrativ | ente SEMADES
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Tipo Método o Period Financia-
Politica Conflicto o P . Umbrales . cidad .
. . de L . Unidad de Meta 5 técnica miento o L
ambiental | problema Indicador - .. | Descripcion | Objetivo . de ~ de Prioridad
. indi- Medida . .. | afios general de . | programa
del OET |ambiental medicion - segui- |: T
cador evaluacion ; institucional
miento
Conservac | situacion desempefio | ambiental de |s a a todos ayde
ion ambiental en ambiental de | las proyectos los cumplimient
predios las actividades | mineros/af predios ode
mineros actividades |minerasen |0 mineros | condicionant
minerasen | el estado de la esde
la cuenca, subcuenca | impacto
tanto de ambiental
exploracion
y -7
explotacion
de minerales
no metélicos
y, vigilar las
actividades
mineras

competencia
de la
federacion

G Gestion; I, Impacto; M, Monitoreo; NA, No aplica; ND, No disponible

Semades

94

UAQ
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