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1. Resumen Ejecutivo

La economia circular (EC) es un modelo de desarrollo sostenible basado en un sistema
de produccién-consumo en el que se elimina por completo el concepto de “residuo”

y se reaprovechan todos los recursos mediante su reincorporacion a ciclos productivos
continuos. Este modelo permite extender -y maximizar- el tiempo de uso de los bienes,
sus componentes y los materiales de los que estdn hechos, incrementando el valor
agregado durante su vida util, recapturando el valor perdido a través de nuevos
circuitos de uso/produccién y evitando el uso irracional -y la extraccién exacerbada-
de todos los recursos que son necesarios durante su ciclo de vida. Esto a su vez,
contribuye con la mitigaciéon de todos los impactos socioambientales asociados a la
produccién industrial, a la generacion y disposicidon final de los residuos posconsumo,
al tiempo que reduce la presidén sobre los ecosistemas -y los recursos escasos como el
agua-. En otras palabras, la adopcidén gradual de estrategias y modelos de negocios
coherentes con los tres principios de la EC permite desacoplar el desarrollo econdmico

del uso desmedido -y contaminacion- de los recursos naturales.

En contraste, la economia lineal actual se traduce en un modelo productivo de tres
pasos -tomar-producir-desechar-, el cual ha profundizado tanto la pérdida de la
competitividad del sector empresarial y la brecha de la desigualdad social, como la
pérdida de biodiversidad y la contaminacion medioambiental causante del cambio
climatico, uno de los mds grandes desafios para la humanidad, en el que la industria,

el transporte y el desarrollo de las ciudades jugardn un rol clave.

El Gobierno del Estado de Jalisco como motor de desarrollo de la economia mexicana
-cuarto en el aporte al Producto Interno Bruto (PIB) industrial nacional y tercero en
actividades secundarias-, ha priorizado la importancia de acelerar la transicion de sus
industrias estratégicas hacia un modelo circular que fortalezca la productividad y la
competitividad por medio de la innovacion y la diversificacion como una economia de
mayor valor agregado. Si bien es cierto, que durante estos anos recientes se ha
avanzado en la promociéon de diversas iniciativas e instrumentos de politica publica
para impulsar esta transicién, el Gobierno del Estado de Jalisco ha priorizado la
elaboracién de una hoja de ruta para la adopcion de la economia circular a lo largo de
cinco cadenas de valor que son clave para orientar el desarrollo sostenible de la

entidad para las siguientes décadas.

En este sentido, la presente propuesta de Hoja de Ruta de Economia Circular del sector
industrial de Jalisco (en adelante “Hoja de Ruta” ), establece una visién de largo plazo
orientada al cumplimiento de objetivos estratégicos que han sido priorizados mediante
un proceso participativo con representantes de diversas organizaciones, provenientes
de todos los sectores econdmicos de la entidad. Asimismo, se han definido cinco ejes
estratégicos -bajo un enfoque de sistemas- y una serie de lineas de accién
encaminadas a la adopciéon de un modelo de EC a lo largo de las cadenas de valor en
las que estos sectores productivos tienen incidencia -directa e indirecta-. Cabe

destacar que se contd con la participacién de lideresas y lideres sectoriales y con
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personas especialistas en materia de sustentabilidad, inmovacion, industria 4.0,

perspectiva de género, negocios verdes y desarrollo econdmico, entre otras.

La Vision a la que apunta esta hoja de ruta es al ano 2040. Los primeros seis arios de
implementaciéon -horizonte 2030- estardn dedicados a la habilitacion de las
condiciones propicias para la transicién acelerada a la EC en los sectores productivos.
Las metas de esta primera etapa deberdn alinearse con las metas derivadas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -Agenda 2030- y de las contribuciones
subnacionales para la descarbonizacion de la economia -compromisos adquiridos por
México ante el Acuerdo de Paris-. En este sentido, la década subsecuente -2030-2040-
estard enfocada en el despliegue de innovaciény la adopcion franca de la EC a lo largo
de las cadenas de valor priorizadas. Esto requerird de un robusto marco
regulatorio/normativo, de mecanismos idéneos (como el financiamiento y la asistencia
técnica) y de las capacidades desarrolladas en la industria para abordar las
necesidades de los mercados en un entorno global que evolucionard hacia la carbono
neutralidad.

A continuacidén, se presentan los encadenamientos productivos priorizados en esta

propuesta de hoja de ruta (ver Figura 1):

Figura 1. Encadenamientos productivos priorizados

Construccioén,

Agroindustria, Manufactura sector Turismo,
alimentos y avanzada, TIy inmobiliario e alojamiento y Logistica y
bebidas electrémica infraestructura Trestaurantes transporte
“»
3 =
(a]
<
N
-
14
g 60% de 82,000 t/afio 6.76% PIB 2.63% PIB 43% de
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& GEI generados +90,000 GEI
o 36.69% Residuos empleos
el 96.67% consumo +78,000 (RME-RCD) formales 4.8% PIB
(6] de agua I Jalisco
wJ P 75.16% de 61.75% de
66.9% de informalidad en  informalidad en +98,000
informalidad en 59% el empleo el empleo empleos
el empleo exportaciones formales
estatales

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de IIEGJ e INEGIL

El objetivo central de este documento de politica publica estd enfocado en hacer una
serie de recomendaciones y sentar las bases para impulsar la politica publica
encaminada a la diversificaciéon de la economia con un enfoque de circularidad del
estado de Jalisco. Con esto, se busca fortalecer la competitividad de las industrias
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principales, al tiempo que se aproveche todo el potencial que hay en las cadenas de
valor y en los territorios para desarrollar nuevas actividades productivas con mayor
valor agregado. Un factor que serd determinante en un entorno global de mayores
exigencias regulatorias/ normativas, de franca evolucién de los mercados -hacia
patrones de produccion-consumo sostenible- y ante la posible escasez -y volatilidad
de precios- de materias primas y recursos naturales, es la innovacién. La siguiente
figura muestra la estrecha relacién entre el objetivo general de esta hoja de ruta y los
seis principios rectores sobre los que se ha desarrollado:

Figura 2. Objetivo general y los seis principios rectores de la Hoja de Ruta

Obijetivo
Acelerar la transicion del
Estado de Jalisco hacia un
modelo de desarrollo
sostenible, basado en una
economia circular como
motor de la competitividad
empresarial, la
diversificacion econdémica
de mayor valor agregado y
para el desarrollo territorial
con innovacion. 6

Transformacion Digital

Revalorizaciéon de los Recursos

Conciencia Colectiva Participativa

Negocios y Competitividad

2
3
4
5

Circulares

Consumo Sostenible

Fuente: Elaboracion propia.

Como estructura fundacional de esta hoja de ruta, se han propuesto seis ejes
estratégicos o sistemas, a través de los cuales se interconectan los cinco sectores

productivos priorizados, lo cuales se presentan a continuacion:

e Eje/Sistema 1: Agroalimentario y bioeconomia.

e Eje/Sistema 2: Manufactura avanzada TIy electrénica.

e Eje/Sistema 3: Construccion sostenible e infraestructura resiliente.

e Eje/Sistema 4: Turismo sostenible, industria del alojamiento, eventos y negocios.
e Eje/Sistema 5: Logistica y transporte.

e Eje/Sistema transversal: Acciones comunes

Ademads, se ha incluido un sistema adicional enfocado en las acciones transversales
para acelerar la adopcién de una EC a nivel estatal. Mediante éste, se facilitard la
integracion de otros sectores no-priorizados, que ya se encuentran avanzando en el
despliegue de proyectos de innovacion y en el desarrollo de negocios circulares.

Para cada sistema, se han definido lineas de accién especificas que apuntan a resolver
los principales desafios para la sostenibilidad en cada cadena de valor y/o para
fortalecer la competitividad de los sectores productivos.
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Los plazos para la implementacion de la hoja de ruta son tres: un horizonte de tres atios
para la habilitacién de las condiciones para una transicién acelerada a la EC (2024-
2027); un mediano plazo para el cumplimiento de metas relacionadas con la Agenda
2030 -ODS- y las metas subnacionales adquiridas ante el Acuerdo de Paris (al 2030), y;
un horizonte de largo plazo para la consolidacion de un modelo de desarrollo
sostenible basado en una EC a nivel estatal (al 2040).

Para ello, se ha elaborado un mapa de potenciales implementadores, promotores y
facilitadores en el que se destacan aquellas organizaciones y liderazgos mas
representativos para la movilizacion de recursos y que ya han avanzado en la
implementaciéon de acciones para la EC en la entidad.

A continuacién, se presenta de forma esquemdtica, los ejes estratégicos -o sistemas-
con sus respectivas lineas de accidén y una primera aproximacién sobre organizaciones
estratégicas que han sido identificadas como potenciales partes a involucrar durante
la implementacién de la hoja de ruta.

Figura 3. Lineas de accién y actores por sistema
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Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Con la finalidad de evaluar los avances en la implementacién de esta hoja de ruta, se
disenié un marco de referencia y monitoreo conformado por una serie de indicadores -
de mediciéon del desempetio y/o del impacto- que servirdn como instrumento de
seguimiento al despliegue de acciones y al cumplimiento de las metas y objetivos

establecidos en cada linea de accién.

Los indicadores propuestos son de dos tipos: de desempeno/gestion y de impacto. Los
primeros responden al grado de cumplimiento o implementacién de las acciones
definidas en cada linea de accién -por ejemplo, el nimero de proyectos o la inversién
realizada en innovacion-, mientras que los segundos, permiten medir las implicaciones
positivas o negativas en la industria o a nivel territorial -por ejemplo, el grado de
circularidad del agua o el nivel de reaprovechamiento de los RME en la industria

manufacturera-.

Los niveles de medicién de estos indicadores responden a tres escalas: a) micro, se
refiere al nivel organizacional o de proceso productivo (por ejemplo las emisiones
CYGEI de una empresa o por tonelada producida de un bien); a nivel meso, que permite
integrar la medicion a lo largo de la cadena de valor o a nivel territorial (por ejemplo,

las emisiones CYGEI de la industria cementera o de la construccion), y; a nivel macro,
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que se refiere a la consolidacién de los inventarios subnacionales/nacionales (como
puede ser la tasa de reaprovechamiento o circularidad de los RME en el estado de

Jalisco con respecto a la tasa nacional).

Un aspecto central para el monitoreo de la hoja de ruta, es la armonizacién de los
indicadores propuestos con la agenda de metas -e indicadores- preestablecidas en
diversas politicas publicas bajo un mismo sistema de informacién y metodologia que
evite la duplicidad en la gestién de la medicion. Esto permitird integrar los indicadores
que ya se tienen definidos para dar seguimiento a las metas estratégicas para el
Gobierno del Estado de Jalisco, verificar el cumplimiento de la industria en la gestion
de sus impactos socioambientales y evaluar la costo-efectividad de las acciones e
inversiones en innovacién o transferencia tecnolégica para cada etapa de

implementaciéon de la hoja de ruta.

Cabe mencionar que los indicadores y metas estratégicas sobre las que se ha enfocado
este Marco de Referencia y Monitoreo de la EC, responde a diez aspectos -con sus
respectivos temas materiales- que fueron identificados como clave durante el proceso
de construccion de la hoja de ruta. Hay que resaltar que, en varias de estas dreas de
impacto, el estado de Jalisco cuenta con metas prestablecidas para un mediano y
largo plazo. Las diez temdticas -aspectos clave- con las que se correlacionan los

indicadores propuestos, son:

e Flujos de materiales: grado de circularidad de los materiales, potencial de
revalorizacién de éstos por nuevos sectores productivos y/o el valor anadido a
través del suprarreciclaje -up-cycling- por medio de la agricultura

regenerativa, por ejemplo.

e Flujos residuales: volumen de generacion actual, proporcién que llega a

disposicidn final, tasas de reciclaje, entre otros.

e Energia: Inversiones/acuerdos para la compra de energia renovable, grado de
descarbonizacién de la matriz de energia contratada y estrategias de eficiencia

energética, por mencionar algunas.

e Impacto ambiental: mitigacién de impactos socioambientales como son las
emisiones de CYGEI, la gestion del agua, la contaminacién de los suelos, entre

otros.

e Competitividad de la industria: Trazabilidad en aspectos ambientales, sociales
y de buen gobierno (ASG), el valor anadido y la productividad de los recursos,

asi como el fortalecimiento a la cadena de proveeduria, entre otros.

e Desarrollo econémico: inversiones dedicadas a la digitalizacién, la transferencia
tecnoldgica, a la creacidon/formalizacion de empresas y para la diversificaciéon

de la matriz productiva.

e Transicion justa: empleo de calidad, equidad de género y empoderamiento

(capacitacion), fortalecimiento a los productores locales y creacion de
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organizaciones de la economia social y solidaria (cooperativas, asociaciones,

etc), por mencionar algunas.

¢ Innovacioén e Industria 4.0:inversion en inmovacion, ciencia y tecnologia aplicada
a los sectores productivos, en capacitacion para la creacion de modelos de

negocio circulares o el ecodisetio de nuevos productos sostenibles.

e Adaptaciéon al cambio climatico: resiliencia territorial, de las cadenas

productivas y los productores locales.

e Financiamiento: Impacto del financiamiento en las cadenas productivas,
nimero de instrumentos financieros para el fortalecimiento empresarial
(MiPYMES), gasto publico en la EC, instrumentos de la banca de desarrollo y/o

comercial, etc.

Finalmente, se incluye una serie de recomendaciones a tener presentes en la
implementacion de esta hoja de ruta de economia circular y tres herramientas
complementarias disennadas para: facilitar la incorporacion de nuevas partes
interesadas -implementadores, promotores y facilitadores-; incorporar acciones para
abordar nuevas oportunidades identificadas en el tiempo, y para; fortalecer el marco
de medicion y monitoreo con el diserio de nuevos indicadores o la incorporaciéon de

metas estratégicas
Las herramientas mencionadas son:
e Matriz de iniciativas y proyectos circulares para la EC en Jalisco

e Matriz de Ejes Estratégicos y Lineas de Accion de la Hoja de Ruta de EC de
Jalisco

e Matriz de Indicadores de la EC en Jalisco.
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2. Introducciény objetivos

La emergencia climdtica derivada de la sobreexplotacién de los recursos naturales y
de la acumulacién de CyGEI en la atmdsfera estd vinculada directamente con el
modelo de desarrollo lineal en el que se basa la economia global. Es por esto que, el
mayor desafio que deberd enfrentar la humanidad para las siguientes décadas, esta
relacionado con cémo desacoplar el crecimiento econdémico de los impactos
socioambientales -como es la generacién exacerbada de residuos y la contaminacion
ambiental-, reduciendo, las emisiones de CyGEI causantes del cambio climatico. De
acuerdo con el ultimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio
Climdatico (IPCC), este fendmeno estd causando impactos y danos irreversibles en
todas las regiones del planeta, por lo que se requieren acciones urgentes para lograr
una reduccion acelerada en las emisiones de CyGEI provenientes principalmente del
consumo de combustibles fésiles en la industria, el transporte y las ciudades. Por otro
lado, el articulo titulado “Earth beyond six of nine planetary boundaries” [1] advierte
de que ya hemos transgredido seis de los nueve limites planetarios, situacion que esta
cambiando rdpidamente las condiciones climdticas -e incrementando la
vulnerabilidad- para muchas cadenas de suministro y las dindmicas de comercio

internacional.

Si bien ha habido algunos avances en la descarbonizaciéon de la energia mediante la
implementacion de tecnologias para la generacion a partir de fuentes renovables no
convencionales y para la electrificaciéon de los sistemas urbanos, las emisiones de
CyGEI siguen incrementdndose cada ano sin que la tendencia muestre que se puedan
cumplir las metas establecidas al afio 2030 [2]. En el afio 2023 se ha registrado ya, un
incremento en la temperatura media global de 12° C, valor que sobrepasa por mucho

el nivel esperado para esta década [3].

De acuerdo con el estudio “Completando la imagen: cémo la economia circular ayuda
a afrontar el cambio climatico” [4], 55% de las emisiones de CyGEI provienen de la
matriz de generaciéon energética -térmica y electricidad- mientras que el otro 45% del
consumo de combustibles fésiles a lo largo de las cadenas de valor que van desde la
extraccion y procesamiento de materias primas, hasta la produccién industrial,
procesos de distribucion/comercializacion, uso y posconsumo de bienes y servicios. En
otras palabras, el 80% del consumo de recursos naturales y el 75% de las emisiones
de CyGEI se genera en entornos urbanos y las ciudades, donde actualmente se
concentra dos terceras partes de la poblacién mundial y que es donde se concentrara
cerca del 75% para el ario 2040. Par el caso de los paises latinoamericanos, el nivel de

concentraciéon poblacional en ciudades alcanza ya el 75% [5].

En este contexto, la EC representa un modelo de desarrollo sostenible basado en un
sistema productivo en el que los residuos son eliminados desde la etapa del diserio de
los bienes que satisfacen las necesidades del mercado y en el que los materiales y
recursos naturales -como el agua- mantienen su valor durante el mayor tiempo

posible, permitiendo desacoplar el desarrollo econémico del deterioro ambiental y
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generando mejores condiciones para el bienestar social. Es asi como la transicién justa
a una EC tendrd un impacto directo en la lucha contra la generacién de residuos, la
contaminacién de los ecosistemas, la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico

[6].

Actualmente, Jalisco representa un motor para la economia nacional al posicionarse
como cuarto lugar en importancia y contribucién al PIB; es, ademds, la tercera
economia del pais en el desarrollo de actividades estratégicas como la mineria, la
manufactura y manufactura avanzada, la industria de la construccion y el sector
energético -incluido el suministro de gas- [7]. Tomando esto como punto de partida, la
visién del estado de Jalisco se ha centrado en acelerar la transicién hacia una
economia circular sostenible e incluyente, para la cual es necesario contar con una
hoja de ruta de largo plazo. El primer paso para ello ha sido llevar a cabo un proceso
de entendimiento del contexto actual y de las tendencias de la economia global,
comprendiendo los desafios e impactos que esto conlleva desde el dmbito estatal y
desde los sectores productivos estratégicos. En adicion, se identificaron aquellos
modelos de negocio enmarcados dentro de los principios de la EC que tienen gran
potencial para aprovechar las oportunidades de mercado y los desafios de las
cadenas productivas principales, asi como para aportar a la diversificacion de la
economia mediante el despliegue de actividades de mayor valor agregado basadas en
la inmovacion. El propdsito de esta propuesta de hoja de ruta estd en establecer un
marco estratégico para guiar los esfuerzos que fortalezcan la competitividad de la
industria jalisciense, potencie el desarrollo econdmico sostenible y acelere la adopcién
de sistemas de produccién-consumo sostenible. Para esto, serd fundamental contar
con el involucramiento de lideresas y lideres de todos los sectores de la sociedad, con
el disefio e implementacién de politicas publicas que fortalezcan el marco
regulatorio/normativo y que fomenten a su vez, la transformacion de los

encadenamientos productivos, atrayendo inversion e innovaciéon al territorio.

Para materializar la visiéon de esta hoja de ruta de economia circular al ano 2040, se

han definido dos etapas de implementacién principales:

I. La transicion justa de la economia lineal actual a un modelo productivo sostenible
que desacople el crecimiento econdmico de los impactos socioambientales negativos,
basado en la reconversion tecnoldgica y la innovacion aplicada a la transformacién de

las cadenas productivas en la que “nadie se quede atrés” ,vy;

II. La franca adopcién de una economia circular como modelo de desarrollo
sustentable para el Estado de Jalisco, mediante el que se fortalezca la competitividad
de sus industrias, se diversifique la economia con base en nuevas actividades de mayor
valor agregado con base en el despliegue de inversiones sustentables para la
innovacion aplicada a los negocios circulares, al desarrollo de ciencia, tecnologia y
conocimiento, a la construccién sustentable, la bioeconomia y la revalorizacién de

materias secundarias, entre otras dreas.
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Es por ello, que esta “Propuesta de Hoja de Ruta de economia circular para cinco

sectores priorizados del sector industrial en Jalisco” establece los siguientes objetivos:
Objetivo general:

¢ Elaborar una propuesta de hoja de ruta para la transiciéon justa del Estado de
Jalisco hacia la economia circular, con enfoque en cinco sectores econdmicos

estratégicos.
Objetivos especificos:

e Identificar las condiciones habilitadoras para la reconversién productiva, de

cultura y consumo.

e Identificar programas de formacion virtual en economia circular que puedan
ser impulsados por el Gobierno del Estado de Jalisco para ser aprovechados

por las empresas en el estado.

e Proponer indicadores y un marco de monitoreo para el seguimiento del nivel de

avance en la transicién hacia el modelo de economia circular estatal.

Por tanto, este informe presenta la Propuesta de Hoja de Ruta de Economia Circular
para cinco industrias priorizadas -agroalimentaria, manufactura TI y electroénica,
logistica y transporte, turismo y eventos y, la industria de la construcciéon-, incluyendo
los ejes estratégicos -bajo un enfoque de sistemas- en los que se interconectan estos
sectores productivos y sus respectivas lineas de accién. Ademas, se ha desarrollado
una serie de mecanismos que habiliten las condiciones propicias para la adopcion
acelerada de un modelo de EC a nivel estatal, asi como el marco de referencia y
monitoreo para evaluar los avances en la implementacién de esta hoja de ruta por
parte de las diversas organizaciones involucradas, bien sea que asuman un rol como
implementadoras de acciones, promotoras de la EC o facilitadoras de
recursos/capacidades. Esto se consigna dentro de cada eje estratégico de la hoja de

ruta.
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3. Contexto de la Economia Circular en Jalisco y el mundo

La economia circular es un modelo que estd cobrando mayor relevancia en el mundo
debido a la creciente preocupacion por el cambio climdtico, la escasez de los recursos
naturales, la volatilidad en los precios de las materias primas criticas y las exigencias
regulatorias/normativas en materia ambiental [8]. Este modelo de desarrollo se ha
venido acunando y robusteciendo durante los ultimos treinta aros como una
alternativa para sustituir al modelo econémico lineal de “tomar-producir-desechar
” que es altamente extractivista e intensivo en el uso de recursos naturales. La
Fundaciéon Ellen MacArthur define a la economia circular como un marco de soluciones
sistémicas que hace frente a estos desafios globales y que se basa en tres principios,

los cuales se presentan a continuacion:

Figura 4. Principios de la economia circular

PRINCIPIO 1: Eliminar los residuos y la contaminacion

La economia circular elimina el concepto de "residuo" -error de
disefno- y favorece la adopcién de sistemas y tecnologias que
f| eviten la contaminacion de los recursos naturales.

4 PRINCIPIO 2: Circulacién de productos y materiales

{La economia circular se enfoca en mantener los materiales y

recursos en uso continuo, como producto, componentes o,
| cuando ya no se pueden usar, como materias secundarias, dentro
de nuevos ciclos productivos.

)| PRINCIPIO 3: Regenerar la naturaleza

La economia circular se respalda en procesos naturales evitando
su degradacioén continua y devolviendo los materiales de origen
biolégico a la naturaleza, regenerando los sistemas naturales e
incrementando la tasa de renovabilidad de los recursos.

Fuente: Fundaciéon Ellen MacArthur

La experiencia en la adopcion de la EC en paises e industrias referentes se ha dado con
la ayuda de mecanismos habilitantes como son las politicas publicas, los planes de
desarrollo, las politicas industriales/tecnolégicas y los programas para desarrollar
capacidades en territorio y/o para transferir recursos que impulsen la implementacién
de acciones o la transferencia tecnologia. Para esto, ha sido clave contar con
liderazgos de todos los sectores de la sociedad, desde gobiernos
nacionales/subnacionales que establecen una visién de desarrollo para el largo plazo,
hasta las organizaciones -nacionales e internacionales- que inspiran, movilizan
recursos e implementan acciones y proyectos que contribuyen con la agenda de
innovacion, descarbonizacién y desarrollo sostenible, entre otras. En 2009, China fue el
primer pais en promover una Ley de Economia Circular. Para 2015, la Comisiéon Europea

adoptd un Plan de Accidén con metas y acciones y tres anos después, presentd un marco
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de seguimiento que incluia diez indicadores clave que son actualizados peridédicamente;
dicho plan fue renovado en el ario 2020 y actualmente sirve como instrumento para la

implementacién de la Visidn del Pacto Verde Europeo [9].

En ese sentido, varios paises miembro -y gobiernos subnacionales- de la UE han
avanzado en el disefio de sus estrategias u hojas de ruta de economia circular, como
Paises Bajos, que cuenta con el plan “Economia Circular en Paises Bajos al 2050” ,
Finlandia, que cuenta con una ambiciosa hoja de ruta en version 2.0 -actualizada en
2019 tras un trienio de implementacion del a versidon 1.0-, y Escocia, que ha presentado
su estrategia de economia circular a través de suinforme “Hacer que las cosas duren
” publicado en 2017 [8]. Fuera del continente europeo se destacan hojas de ruta como
la de Brasil, Chile, Perta y Singapur y estrategias nacionales de economia circular como
la de Colombia y Costa Rica, mismas que sirvieron como punto de referencia para la

elaboracion de esta propuesta de hoja de ruta para el estado de Jalisco.

Asi mismo, existen iniciativas impulsadas por organismos multilaterales, como son la
Alianza Global para la Economia Circular y la Eficiencia de los Recursos (GACERE), la
Plataforma para Acelerar de la Economia Circular (PACE), la Iniciativa de Economia
Circular de la Unién Europea, la Coaliciéon de Economia Circular de América Latina y
el Caribe y la Declaraciéon de Ciudades Circulares de América Latina, entre otras.
Adicionalmente, hay que destacar el liderazgo de la Fundacién Ellen MacArthur y la
Plataforma Global de Economia Circular y Sostenibilidad, que fomentan la

colaboracién entre empresas, gobiernos y organizaciones de la sociedad civil.

En México -segun la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos
(LGPGIR)-, como parte de la politica nacional en materia de residuos, se ha
implementado el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos (PNPGIR), el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial (PNPGIRME), y el Diagndstico Bdsico para la Gestidon
Integral de los Residuos (DBGIR), los cuales han permitido establecer una serie de
estrategias y acciones para la prevencién, reduccion, valorizacién y disposicion final
adecuada de los residuos sélidos en el pais. Estos incorporan algunos aspectos
relacionados con la economia circular -como la reutilizacién y el reciclaje- y promueve
la prevencién en la generacién de los residuos sélidos industriales y domésticos. A nivel
subnacional, la Ciudad de México lidera la implementacién de sistemas de
reaprovechamiento de residuos sélidos urbanos, cuenta con el plan de accién “Basura
Cero” [10] y ha promulgado la Ley de Economia Circular de la CDMX durante el
presente anio [11], convirtiéndose en una de las primeras entidades federativas -aligual
que los estados de Querétaro y Quintana Roo- en contar con una normativa que
fomenta la economia circular y la gestion sostenible de los recursos. A nivel nacional,
el Proyecto de Ley General de Economia Circular se encuentra en discusion y
aprobacion tras un periodo de cuatro sesiones de parlamento Abierto realizado

durante el ario 2022.
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¢Coémo avanza Jalisco hacia la Economia Circular?

El estado de Jalisco ha venido trabajando en iniciativas estrechamente relacionadas
con la economia circular como el Programa Jalisco Reduce, que tiene por objeto
implementar un modelo de gestion de residuos a nivel estatal para mitigar la
generacion de residuos sélidos urbanos (RSU), maximizar su aprovechamiento a través
de una red de Centros Integrales de Economia Circular (CIEC) y sentar las bases de
un mercado laboral regulado relacionado con actividades enmarcadas dentro de la

economia circular [12].

En materia de cambio climdatico, el Programa Estatal de Accién ante el Cambio
Climatico (PEACC), sirve como instrumento orientador de la politica estatal [13],
mientras que el Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara
(PACmetro), establece la hoja de ruta para unificar la accién climdtica de los nueve
municipios metropolitanos y el Gobierno del Estado de Jalisco [14]. Por otro lado, el Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 define metas relativas a la
gestién integral de los residuos sélidos urbanos bajo un enfoque de economia circular,
el cual busca consolidar la adopcién de buenas prdacticas a lo largo de los
encadenamientos productivos y por las empresas prestadoras de servicios publicos
[151.

A continuacion, se presenta un esquema con estas iniciativas y algunos instrumentos
normativos que coadyuvan con acciones en materia de economia circular y para la

conservacién del equilibrio ecoldgico en la entidad:
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Figura 5. Iniciativas de Economia Circular en Jalisco
Iniciativas de Economia Circular en Jalisco
Instrumentos politicos Instrumentos normativos Gestion de residuos

PO LIIEED s mEE Ley General del Equilibrio
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Plan de Accion Climatica Jalisco.

del Area Metropolitana

de Guadalajara
NOM-161-SEMARNAT-2011

(PACmetro) . - Sl
- Criterios para clasificar a
los Residuos de Manejo

Especial.

Iniciativas para

Programa de
Cumplimiento
Ambiental Voluntario

Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo

NAE-SEMADES-007/2008
- Criterios y
especificaciones técnicas
para la separacion,
clasificacion, recoleccion
selectiva y valorizaciéon de
los residuos en el Estado de
Jalisco.

Fuente: Elaboracion propia

Cabe destacar que el Gobiermo del Estado de Jalisco estd avanzando en la
implementacion de diversas politicas publicas e instrumentos de cumplimiento
regulatorio/mormativo encaminados a la mitigacién de los impactos socioambientales
derivados de las actividades productivas del sector industrial, contribuyendo
positivamente a las metas que buscan frenar la crisis climdtica en los siguientes anos.
En este contexto, es fundamental avanzar en la elaboracién de una hoja de ruta para

la transicién justa hacia la economia circular de las industrias del estado de Jalisco.
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4. Metodologia

4.1. Evaluacion comparativa de Hojas de Ruta de economia

circular a nivel global

El paso inicial para la elaboracion de esta propuesta de hoja de ruta se enfoca en la
seleccidn, revisién y sistematizacion de la informacién contenida en publicaciones
relevantes en materia de EC y que son referenciadas por parte de organizaciones
técnicas, gobiernos pioneros y organismos multilaterales. Dentro de estos documentos
se establecen los fundamentos, conceptos clave y las principales premisas que deben
ser consideradas como guia al disefio de instrumentos técnicos y de politica publica
para la transicion a la economia circular (Anexo 0.) Con esto, se busca identificar las
estrategias de circularidad y los modelos de negocios circulares que son tendencia,
evidenciar la evolucion de las regulaciones y normas técnicas en otros paises o en las
principales industrias, asi como alinear los hallazgos mds significativos resultantes de
los procesos participativos -perspectivas multisectoriales y demandas de los grupos
coninterés- en la elaboracién de estrategias nacionales/subnacionales y hojas de ruta

sectoriales.

Este proceso de sistematizacion de la informacién contenida en fuentes secundarias
permite identificar los aspectos clave sobre los que se han orientado sus politicas
industriales/tecnolégicas aquellos paises que han avanzado en esta transicién. De
igual manera, se puede observar cudles son los mecanismos clave para generar las
condiciones propicias que impulsen a las y los empresarios a desarrollar proyectos de
inmovacion basados en los modelos productivos de la EC y en la adopcién de

tecnologias limpias.

En el Anexo 9.2. se detalla el listado de documentos técnicos -estudios, estrategias y
hojas de ruta- seleccionados para el desarrollo de este andlisis tipo benchmarking.
Cabe mencionar que se elabord una ficha bibliografica para comprender el enfoque y

alcance de cada uno de ellos, proceso de andlisis que se basa en los siguientes criterios:

e Tipo de documento: se refiere al formato o estructura del documento, bien sea
una hoja de ruta, un plan de accién, estrategia nacional o un estudio técnico.

e Alcance: se refiere a si se trata de enfoca en un estudio técnico, una evaluacion
sobre el potencial de circularidad por sector especifico, o si es un instrumento
que establece acciones en el dmbito subnacional, nacional y/o regional.

e Periodo de aplicacién: se refiere al periodo definido para su implementacién, lo
que estd basado en la vision que persigue y en el horizonte en el que se espera
cumplir las metas.

e Objetivos y/o metas: se refiere a los resultados especificos que se esperan lograr
a través de la implementacién del instrumento.

e Ejes estratégicos y lineas de accién: se refiere a las medidas concretas que se
deben tomar para lograr los objetivos y las metas establecidos. En algunos

casos, estos ejes comprenden sectores productivos o industriales priorizadas,
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mientras que en otros se refieren a los flujos de recursos que son clave para la
EC.

e Gobernanza: se refiere a la estructura de liderazgo, promocién de la EC y, en
algunos casos especificos, al modelo para la toma de decisiones
multisectoriales.

e Partes involucradas: se refiere a las organizaciones y representantes de los
sectores econdmicos que son relevantes para: a) la implementacion de acciones;
b) promover acuerdos o espacios de didlogo/capacitacion, asi como; ¢) aquellas
que por su naturaleza pueden ser facilitadores de recursos -técnicos, no-
técnicos y/o econdmicos- para impulsar la agenda establecida en la hoja de
ruta o estrategia en estudio. Entre las partes involucradas mas representativas
se tiene al sector privado, los gobiernos nacionales/subnacionales, las
organizaciones de la sociedad civil, las instituciones académicas, las agencias
de inversion, las comunidades/territorios impactados por las industrias y las y

los consumidores, entre otros.

A partir de la informacién consultada, y de comidn acuerdo con las y los representantes
de la Secretaria de Desarrollo Econdémico (SEDECO) y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), se definié un concepto de “modelo de
produccién” que sirviera como punto de salida para una discusién multisectorial
enfocada en construir un mejor entendimiento -colectivo- de los impactos
socioambientales y los desafios que los modelos de produccién convencionales tienen
actualmente, en el contexto del estado de Jalisco. A partir de esto, se logrdé la
identificacidon de los mayores riesgos a los que se enfrentardn los sistemas productivos
de mantenerse dentro de la economia lineal, al tiempo que se evidencioé el potencial que
hay en las cadenas de valor -y las oportunidades de competitividad de los sectores
productivos-, si se desarrollan estrategias focalizadas en la atracciéon de inversién y el
despliegue de innovacién para la diversificacion econdémica basada en la EC. La

definicidon que se construyo colectivamente, es la siguiente:

Modelos de produccion

Modelo que define la forma en que se organizan las actividades de una sociedad,
considerando el flujo de materiales y de energia en los procesos para desarrollar
un producto o servicio en particular. En el marco del consumo de recursos finitos
o renovables se distingue tres tipos de modelos de produccién: modelo de
produccién convencional o lineal, modelo de produccién intermedio o
ecoeficiente y modelo de produccion circular o eco efectivo

4.2. Priorizacidén de sectores industriales

La priorizacion de los sectores productivos facilita focalizar los esfuerzos para la
implementacion eficaz de acciones que han sido definidas para cada uno de los
sectores estratégicos de la economia del estado de Jalisco. Este proceso de

priorizacion sectorial se centré en: 1) Informacidén primaria resultante de la
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sistematizacion de los hallazgos obtenidos durante los talleres y reuniones con
lideresas y lideres de organizaciones clave; 2) andlisis de informacion secundaria sobre
el desarrollo econémico del estado de Jalisco, y; 3) la evaluacién comparativa de las
politicas publicas -hojas de ruta y estrategias- para la transicion a una EC en el

contexto global y regional.

Una vez definidas las principales cadenas de valor y los sectores productivos clave
para la EC, se realizé una evaluaciéon de los impactos econdmicos, sociales y
ambientales de cada uno de éstos, en la que ademds, se tuvo en cuenta la dimensién
politica como criterio complementario (véase detalle en el Anexo 0). Posteriormente, se
realizé un proceso de validacion en conjunto con las y los representantes de SEDECO
y SEMADET, sobre esta primera lista de sectores clave, con lo que se obtuvo la
priorizacion final con los cinco sectores a ser incluidos dentro de la hoja de ruta de

economia circular.
Tabla 1. Sectores seleccionados por su impacto

Criterios de priorizacién

Sector
evaluado
. + 98,000
43% Emisiones
) Empleo .
4.8% PIB Jalisco CyGEI Priorizado en
Transporte y diversos
,_ . 43% .
logistica’ 1441 Unidades + 66,000 ton instrumentos
. conductores _
econdmicas llantas regulatorios
) terrestres
(residuo) .
informales
NAE-SEMADET-01-
2016 Criterios y
Especificaciones
149,587 Empleo o )
6.76% PIB Técnicas bajo las
. 36.69% )
. Jalisco ) cuales se debera
Construccion Residuos 7516% i
realizar la
e inmobiliario Informalidad
0.62% Num. separacion,
0.5% CyGEI o b
Empresas clasificacion,
valorizaciéon y
destino de los RCD
del Estado de Jalisco
0.31%
6.21% PIB Jalisco Consumo Agua Priorizado en
Industria 107,374 diversos
alimentaria 3.63% Num. 0.1% Residuos Empleos instrumentos
Empresas regulatorios
1% CyGEI

' Datos referenciales tomados del sector comercio.
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Criterios de priorizacién

Sector

evaluado

0.35%

326% PIB Consumo Agua o
Priorizado en
Industria de Jalisco )
diversos
las bebidas y 17.26% 28,107 Empleos i
instrumentos
el Tabaco 0.69% Num. Residuos )
regulatorios
Empresas
1% CyGEI
Jalisco Reduce: “
0.34% establecer un
Industria 5.83% PIB Residuos sistema de gestion

78,868 Empleos

electrénica Jalisco basado en la REP
0.1% CyGEI para los RAEE de
Jalisco”
Servicios de
loiamni 2.36% PIB o
alojamiento . o 91,097 Empleos Priorizado en
temporal y de Jalisco 319% diversos
preparacion emisiones 61.75% instrumentos
de 15.7% Nam. CyGEI . o ,
alimentos y Empresas Informalidad regulatorios

bebidas

Fuente: elaboracién propia segin la clasificacion del IIEGJ.

De acuerdo con la priorizaciéon por dimension de impacto (Tabla 1), a continuacién, se
presenta la seleccién final de los cinco sectores estratégicos siguiendo la codificacion
en el Sistema de Clasificaciéon Industrial de América del Norte (SCIAN). Hay que
enfatizar que las cadenas de valor sobre las que estos sectores productivos tienen una
mayor incidencia son la base para establecer los ejes estratégicos de la hoja de ruta

bajo un enfoque de sistemas (ver Figura 6).

En otras palabras, cada sistema -o eje estratégico- cuenta con una industria focal, que
a su vez estd interconectada -directa o indirectamente- con algunos de los otros
cuatro sectores priorizados. Como ejemplo de esto, para el caso del sistema
agroalimentario la industria focal es la de alimentos y bebidas -SCIAN 311y 3121-, que
guarda interrelacién directa con los sectores de logistica y transporte -SCIAN 48y 49-
, @ indirecta con los servicios de turismo, preparaciéon de alimentos y eventos -SCIAN
72-. Este enfoque potencia el aprovechamiento y la revalorizacién de flujos de
materiales en primera instancia, pero ademds permite desarrollar procesos de
innovacién para el desarrollo de nuevos productos o servicios para el mercado, bien
sea a través de la integraciéon de las tecnologias digitales, los patrones de consumo
consciente y nuevos modelos de negocios enmarcados en la EC. En un siguiente nivel
de valor, se podrdn priorizar inversiones para el desarrollo de investigacion

cientifica/tecnoldgica aplicada al desarrollo de nuevos materiales de base bioldgica
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como modelo de suprarreciclaje -upcycling- de la biomasa residual proveniente de los

procesos agroindustriales, entre otros posibles ejemplos.

Figura 6. Sistemas y sectores priorizados para la Hoja de Ruta de Economia Circular

en Jalisco
. Construccion Turism I
Sistema Manufactura ] urismo Logisticay
. : sostenible e sostenible,
agroalimentario avanzada TI transporte
. i . infraestructura eventos y
y bioeconomia vy electrénica .
TeSIlIente negoc|os

5 L WS
( = LD
Y \ -

Industria Fabricacion de Industriade  Servicios de Transportes y
alimentaria equipos de construccién alojamiento almacenamientos
(SCIAN 311) computacion, e temporaly de  (SCIAN 48-49)
comunicacién, inmobiliario  preparacién de
Industria de las mediciony de  (SCIAN 236) alimentosy
bebidas otros equipos, bebidas
(SCIAN 3121) componentes y (SCIAN 72)
accesorios
electronicos
(SCIAN 334)

Fuente: Elaboracion propia
4.3. Diagnéstico y elaboracion de la hoja de ruta

Con el objetivo de tener un mejor entendimiento de la situacion actual sobre la
adopcién de la EC en la industria y los mercados de consumo, se realizé un diagnéstico
en el que se caracteriza e identifica el potencial de circularidad de cada uno de los
sectores priorizados. Este andlisis correlaciona las brechas en la gestiéon sostenible de
los recursos naturales y las materias primas criticas de las que cada sector depende,
la evolucién de las exigencias regulatorias/normativas bajo las que operan, asi como
las principales tendencias sectoriales en la adopcion de la EC y para la
descarbonizacidon de sus procesos productivos. Para esto, se desarrollaron los

siguientes procesos:

e Evaluacién técnica de fuentes de informacién primarias/secundarias, basada
en el mapeo de iniciativas y proyectos de innovacion relevantes, la
caracterizacion de avances y procesos productivos comunes dentro de los
sectores priorizados y la identificacion de oportunidades de circularidad a lo
largo del ciclo de vida de los productos y servicios que llevan a sus mercados
objetivo. Este andlisis incluye una caracterizacion de los principales flujos de
materiales/recursos y el potencial para su revalorizacién continua (estrategias

de circularidad denominadas como las 10Rs).
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e Talleres participativos, como mecanismo de construccién colectiva con la
participacién de representantes de cada sector priorizado. Este ciclo de talleres
constd de un primer espacio presencial en el que se destacaron proyectos de
inmovacion circular que se han implementado en Jalisco, asi como en la
priorizacion de las oportunidades de circularidad e inmovaciéon y/o de las
brechas y los desafios mas significativos para la implementacién de la EC
dentro de sus actividades productivas. Adicionalmente, un segundo espacio
virtual en el que se debatieron las principales tendencias de los mercados a los
que apuntan las empresas de cada sector y se identificaron las oportunidades
de mayor valor para la implementacion de estrategias y/o modelos de negocios
circulares (10Rs). Estos espacios de comprensién profunda de las dindmicas
sectoriales y del potencial de circularidad para cada industria, representan un
punto de partida para la consolidacién de una gobernanza multisectorial para
la implementacion de la hoja de ruta.

Figura 7. Talleres realizados en el marco de la hoja de ruta

Talleres presenciales

Se realizaron cinco Q
talleres en el mes de
mayo en Guadalajara,
Jalisco, con la

presencia de un total
de 80 representantes

Se realizaron cinco
talleres virtuales en el
mes de julio enfocados

de camaras y

empresas de los giros a empresas. d.e los
industriales del sectore:s p.rl.orlzados,
estado. para identificar los

proyectos circulares
que se encuentran en
proceso.

Es importante destacar que, con la informacién y retroalimentacion recabada en estos
procesos, inicié el desarrollo de la propuesta de Hoja de Ruta para la transicién de los
cinco sectores industriales a la EC. Cabe mencionar que las acciones definidas por
cada eje estratégico han sido previamente alineadas con los objetivos estratégicos de
la SEMADET y SEDECO, y armonizadas con algunas de las metas e indicadores
existentes en el Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE).

Esta propuesta de hoja de ruta representa un planteamiento estratégico para el largo
plazo, cuya factibilidad deberd ser evaluada progresivamente y debidamente validada

en conjunto por el Gobierno del Estado de Jalisco y las partes involucradas.
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5. Jalisco Circular: la ruta hacia un modelo de desarrollo

sostenible

La hoja de ruta para acelerar la transicion de las principales industrias del estado de
Jalisco hacia una economia circular establece un horizonte de implementacién de
largo plazo -horizonte 2040-, con metas intermedias alineadas con los desafios
globales que estdn consignados tanto en la Agenda de Desarrollo 2030, como ante el
Acuerdo de Paris, de los que México hace parte. Con esta visién, la hoja de ruta como
instrumento de planeacién y politica publica rectora del desarrollo econémico -y
territorial- sostenible a nivel subnacional, perseguird el cumplimiento de una serie de
objetivos en materia de competitividad empresarial y para la diversificacién de la
economia de Jalisco basada en actividades de mayor valor agregado que sin duda,
posicionard a la entidad como lider en innovacién aplicada a la transformacién de la
industria, los negocios y los mercados bajo los principios de la economia circular.

Partiendo de ello, el objetivo general de la hoja de ruta es el siguiente:

5.1. Objetivo de la Hoja de Ruta y sus principios rectores

Acelerar la transicion del Estado de Jalisco hacia un modelo de
desarrollo sostenible, basado en una economia circular como
motor de la competitividad empresarial, la diversificacion
econdmica de mayor valor agregado y para el desarrollo

territorial con innovacion.

Para alcanzarlo, se ha disefiado esta propuesta de hoja de ruta que se fundamenta
sobre multiples lineas de accién por medio de las que se abordan los desafios urgentes
como la reduccién de residuos, la pérdida de competitividad de las cadenas
productivas del estado y la descarbonizacién de la industria. Ademas, establece una
serie de medidas y mecanismos que potencian la implementacion de nuevos modelos
de negocios centrados en promover la recuperaciéon de materias secundarias -
eliminando el concepto de “residuo” , su reutilizacién como recursos revalorizables y
el despliegue de estrategias de circularidad -10Rs en combinacién con tecnologias
limpias- que faciliten la adopcién de nuevos patrones de produccion sostenible y de
consumo consciente. Con el objetivo de materializar una gobernanza multisectorial que
sea el motor del desarrollo sostenible de Jalisco en el que “nadie se quede atras” , se
definieron seis principios rectores de toda iniciativa o accién encaminada a la
transformacion del actual modelo de produccién lineal en una economia circular

sostenible e incluyente, mismos que se explican como sigue:

1  Transicién Justa y Local: se enfoca en garantizar que la transicién hacia la
economia circular en Jalisco sea justa y con un impacto positivo en el desarrollo

de las comunidades locales, fortaleciendo aspectos como la equidad social y
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laboral con perspectiva de género. Por un lado, esto implica mitigar las falencias
que estimulan la informalidad laboral y la oferta de empleo que hoy presenta
grandes inequidades y, por otro, aprovechar las oportunidades para la
formalizacion o creacion de nuevos empleos de mayor calidad vinculados con
multiples actividades de mayor valor enmarcadas en la EC y con un impacto
territorial positivo. Esto permitird el cierre de la brecha de la desigualdad social,
fortaleciendo la inclusién de las comunidades en la toma de decisiones y

generando una distribucion mds equitativa de los beneficios econdmicos.

2. Transformacion Digital: En el contexto de una cuarta revoluciéon industrial
basada en la digitalizacién de los procesos productivos y la evolucién de los
mercados de consumo -postpandemia-, es necesario priorizar la
transformacién digital como pieza angular de la eficiencia y productividad a lo
largo de las cadenas de valor sobre las que estd anclado el desarrollo
econdmico del estado. En este sentido, tanto la gestidén sostenible de todos los
recursos de los que la industria depende, como el aseguramiento en la
continuidad de las cadenas de suministro, se verdn cada vez mas afectados por
la trazabilidad de los materiales a lo largo del ciclo de vida, drea en la que la
transformacion digital es un factor esencial -desde la recopilacién de datos en
tiempo real, hasta la toma de decisiones e innovacion continua basada en la

ciencia de datos-.

3. Revalorizacién de los recursos: Este principio serd central para catalizar el
cambio de paradigma establecido por la economia lineal - “extraer-producir-
consumir-desechar” -, y pasar del concepto de “residuo” al concepto de
recurso aprovechable -revalorizable-. Esto implica comprender la pérdida de
valor subita que hay al momento de clasificar un bien o producto como un
desecho, y la recaptura de valor que estd implicita en su potencial
reaprovechamiento, lo que en consecuencia contribuye con la mitigacién de los
residuos generados, los CyGEI asociados a su disposicién final y a las dindmicas

sociales que incrementan la vulnerabilidad de los territorios.

4. Conciencia Colectiva Participativa: Para que la implementacién de una hoja de
ruta de EC sea eficaz y costo-efectiva en imperativo involucrar activamente a
las y los representantes de todos los sectores de la sociedad, desde el sector
publico y la iniciativa privada hasta las instituciones académicas, especialistas
y organizaciones de la sociedad civil, entre otros. Para ello, se requiere de una
estrategia de comunicacion abierta, contenidos asertivos para una cultura de
consumo consciente y mecanismos que fortalezcan la cooperacion y la
colaboraciéon multisectorial. La construcciéon de una visién colectiva, la toma de
decisiones compartida y la participaciéon en la implementacién de la EC son
clave para asegurar el diserio de politicas que aborden las necesidades y los

valores de las comunidades y los sectores productivos.
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5. Negocios circulares y competitividad empresarial: Este principio se ha
priorizado como aspecto central de la transformacién de los sistemas
productivos y para la diversificacion de la economia del estado ante el potencial
desarrollo de nuevas actividades econémicas de mayor valor agregado. Esta
transicion de lo lineal a lo circular demandard el despliegue de innovaciéon en
sus diferentes grados -de TRL 1 a 9-, bien sea en la implementacion de nuevos
modelos de negocio circulares de base tecnoldgica, la integracion de estrategias
de ecodisenio de nuevos materiales, bienes y servicios que ésta pone en los
mercados de consumo o como motor para la transformacién tecnolédgica de los
encadenamientos productivos. Comprender esta transicion como la
oportunidad para desarrollar una ventaja competitiva, serd un factor
catalizador de una economia dedicada a maximizar la diferenciacion de
mercado y el valor agregado, ya sea por la recaptura continua de éste o el alto
valor generado por el desarrollo de conocimiento e inmovacién. Es importante
destacar que la competitividad para los siguientes anos, ya no estarda
determinada solo por aspectos como la productividad, costos y eficiencia, sino
por dimensiones no-financieras que implican los impactos socioambientales de

la produccién y la inversion sostenible en marcas trazables.

6. Consumo Sostenible: La EC no se puede comprender sin el involucramiento de
las y los consumidores de los bienes y servicios generados por la industria. Es
por ello que, a través de este principio rector, se promoverdn medidas
encaminadas a la adopcidén de nuevos patrones de comportamiento y consumo
consciente que parten por una decisién de compra informada sobre todos los
impactos socioambientales del bien o servicio adquirido, a lo largo de su ciclo de
vida. En otras palabras, un consumidor informado valora mds a las marcas que
apuestan por una gestion sostenible, que invierte en innovacién circular y que
genera valor compartido con sus grupos de interés. Desde la perspectiva de las
10Rs de la EC, se fomentard la preferencia por productos reparables o que han
sido reacondicionados, fabricados con componentes remanufacturados y con
materiales durables, reutilizables y con un menor impacto socioambiental. El
consumo sostenible es esencial para lograr el cierre del ciclo productivo y la

revalorizacién de las materias secundarias.
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Figura 8. Principios rectores de la hoja de ruta de EC en Jalisco
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Fuente: elaboraciéon propia
5.2. Estructura y enfoque de la Hoja de Ruta

La propuesta de hoja de ruta de EC para estos cinco sectores priorizados ha
considerado esfuerzos previos del Gobierno de Estado de Jalisco -a través de SEDECO
y SEMADET-, como el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco (PEGD), los
programas de Jalisco Reduce y Jalisco Respira, y la implementacién de normas

técnicas en materia ambiental.

Para impulsar la implementacién de esta hoja de ruta, se ha definido una estructura
conformada por seis mecanismos habilitadores que resultan estratégicos para
acelerar el despliegue de acciones costo-efectivas para la EC en el estado. Ademas,
cuenta con cinco ejes estratégicos mediante los que se interconectan los cinco sectores
productivos prioritarios, mds un eje estratégico transversal compuesto por una serie
de acciones comunes a todos los sistemas productivos. En adiciéon, esta hoja de ruta
estard enmarcada dentro de un Marco de Referencia y Monitoreo mediante el que se
evaluard el avance en su implementaciény los resultados obtenidos frente a las metas

estratégicas que han sido establecidas por el Gobierno del Estado de Jalisco.
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5.3. Mecanismos habilitadores

Los mecanismos habilitadores cumplirdn un rol fundamental para generar las
condiciones propicias en la implementacién de las acciones y medidas de la hoja de
ruta. A continuacién, se explica cada uno de los cinco mecanismos que se han definido
para facilitar los recursos y dotar de las capacidades necesarias, tanto a los sectores

industriales como a las organizaciones que liderardn esta transicion.
5.3.1. Gobernanza

La gobernanza de la hoja de ruta se ha construido a partir de un
enfoque de participacion colectiva en la que los diversos sectores de
la sociedad tengan incidencia y representatividad. Contar con un
marco de gobernanza permitird materializar la vision colectiva de
largo plazo en la escala de la economia estatal, pero, ademas, con un
proceso de transformacion territorial que aproveche el potencial de

circularidad para la generacion de nuevas actividades econémicas de mayor valor.

En ese sentido -y con base en el andlisis de casos referentes en otros paises como
Colombia y Costa Rica-, la estructura del modelo de gobernanza propuesta esta
conformado por tres niveles de actuacion: un Comité Lider como entidad rectora de la
implementacion de la hoja de ruta; un conjunto de mesas técnicas sectoriales para
atender los desafios de cada industria priorizada, y; un nivel de incidencia territorial al
que se incorporan las Juntas Intermunicipales existentes en el Estado. Este modelo de
gobernanza con enfoque macro-meso-micro serd esencial en la implementacién de
iniciativas y proyectos circulares con impacto en las metas estratégicas del estado. En

la Figura 9 se muestra la estructura de gobernanza propuesta.
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Figura 9. Estructura de gobernanza propuesta
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Fuente: elaboraciéon propia.

Cabe destacar que dentro del Comité Lider deberd haber representacion de la
SEDECO y SEMADET como érganos rectores de la politica industrial, tecnolégica y de
desarrollo sostenible del Gobiermo del Estado de Jalisco, en conjunto con
representantes de las cdmaras sectoriales y de comercio, quiénes establecen
directrices a lo largo de las industrias y cadenas de valor en las que inciden.
Adicionalmente, se deberd invitar a instituciones académicas, especialistas en materia

de sostenibilidad y a miembros de la sociedad civil. Este comité definird una agenda
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para la evaluaciéon periddica de los avances de la implementaciéon de la hoja de ruta,
asi como para establecer nuevas metas y acciones y/o para la toma de decisiones

estratégicas.

Se sugiere en esta propuesta de Hoja de Ruta que la gobernanza se vea
conformada por representantes de la Secretaria de Desarrollo Econémico
(SEDECO) y a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET), por la relacién directa de sus funciones con todo el sector Industrial
del Estado, lo que permite brindar mayor soporte a las acciones propuestas a
través de las articulaciones de las politicas publicas que favorezcan la
implementacién de las mismas acciones por parte de las empresas.

En la escala meso, se contard con mesas técnicas sectoriales conformadas por
especialistas de las industrias representadas en cada eje estratégico -o sistema-,y en
las que se recomienda que haya participacion de representantes de las secretarias y
entidades técnicas del estado como la SEMADET o la SICyT, entre otras. Ademas, se
prevé la participacién de especialistas independientes o investigadores y personas
expertas en temas clave para la transicién de los sectores productivos a la EC, tales
como la I+D+i aplicada, simbiosis industrial o ecodisefnio de productos/servicios
circulares, entre otros. Dentro de estas mesas se podrd incorporar a representantes
de los centros de investigacion, agencias de innovacién, universidades o instituciones
de formacién politécnica, asi como a las dreas de investigacion de empresas
interesadas en compartir experiencias y lecciones aprendidas en la implementacion e

proyectos circulares.

En la escala territorial, las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente (JIMA)
existentes, serdn los nucleos que, por definicién tienen como objetivo impulsar el
desarrollo sustentable. Para ello, cuentan con un modelo de gobernanza local que les
permite avanzar en la resolucién de los principales desafios ambientales, bajo un
enfoque gestion sostenible de los recursos naturales disponibles en el territorio. Estas
Juntas Intermunicipales son reconocidas como entidades articuladoras de las

politicas publicas dictadas desde los tres niveles de gobierno.

Conforme avance la implementaciéon de la hoja de ruta en el nivel territorial, se podra
incorporar a otras organizaciones clave para alcanzar los objetivos establecidos como
estratégicos en el mediano plazo. La finalidad de esto es, sumar otras perspectivas
multidisciplinarias y multisectoriales en pro de aprovechar el potencial de circularidad
y para el desarrollo sostenible en las regiones del estado de Jalisco. Asimismo, se
evaluard la inclusién de otros comités o mesas especificas con presencia en ciertos

territorios.

Es importante tener en cuenta las agendas prestablecidas que ya vienen
implementdandose en territorio y que contribuyen directamente con los objetivos de
esta hoja de ruta de EC como, por ejemplo, los espacios desarrollados a través del
Programa Estatal de Gestién Integral de Residuos “Jalisco Reduce” o las iniciativas

derivadas de la Alianza Empresarial por el Clima, donde hay participacién de diversas
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asociaciones, cdmaras y empresas adheridas y comprometidas con un desarrollo bajo

en carbono.
5.3.2. Marco politico y legal

La transformacién de las cadenas productivas requiere del

establecimiento de un sélido marco institucional -politico y legal- que
de certeza juridica a las inversiones en innovacién, y respaldo ‘
regulatorio/normativo a la adopcién de la EC a través de las \Q\
[

exige la transicion de la linealidad a la circularidad debe estar fundamentado sobre

estrategias de circularidad (10Rs), los nuevos modelos de negocios y la

transferencia de tecnologias emergentes. El cambio sistémico que

politicas publicas, regulaciones y la normatividad idénea coherente con los tres
principios de la economia circular. Este mecanismo facilita las condiciones propicias
para que las empresas de los sectores productivos clave inviertan en innovacién y/o
en tecnologias que les brinde mayor competitividad en un escenario de mayores
exigencias en materia de trazabilidad y sostenibilidad corporativa. Un factor
determinante para el diserio e implementacién de estas politicas se centra en su
funcién como habilitadores -o desarticuladores de las barreras actuales- para el
aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la transicion a la EC en cada

cadena productiva [17].

Como parte de las medidas a considerar dentro de este mecanismo habilitador, estdn
las disposiciones regulatorias/normativas que exigen la adopcién de tasas maximas de
contenido de materia prima virgen en materiales y productos, el cumplimiento de tasas
minimas en el contenido de materia recuperada, los limites de generaciéon de residuos
y de emisiones contaminantes, entre otras tantas. Estas se pueden consignar a través
de reformas a las regulaciones existentes o como instrumentos normativos que
pasardn por el proceso legislativo correspondiente para su aprobacion vy
promulgacién. También se incluye el disetio de una politica -fiscal- basada en otorgar
incentivos econémicos y no-econémicos a las inversiones para impulsar la EC, al
tiempo que desincentive o sancione las acciones o tecnologias contaminantes
mediante el retiro de subsidios o imposicién de nuevas obligaciones fiscales. Ademds,
dentro de este marco de politica se podrdn incorporar -dentro del nivel de actuacion
correspondiente- aquellos estandares, politicas y normas técnicas que determinan
procesos de fabricacién de productos, manufactura de partes y compras publicas
sostenibles, bajo modelos de la responsabilidad extendida del productor o para la

extension de la vida util del producto.

En este dmbito, Jalisco cuenta con algunos instrumentos y disposiciones que reconocen
la relevancia algunas medidas coherentes con la EC o sancionan las prdacticas lineales,
las cuales estdn contenidas en politicas publicas como el Programa Jalisco Reduce, el
Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC), el Plan de Accién
Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro) y el Programa de

Cumplimiento Ambiental Voluntario (PCAV).
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5.3.3. Cooperacion y alianzas

Las alianzas publico-privadas y las sinergias intersectoriales como

mecanismo habilitador de la hoja de ruta juegan un papel

fundamental para la consolidaciéon de un ecosistema de innovacion

a nivel estatal. Para lograrlo, serd esencial la articulacién continua

que contribuya con el desarrollo de instrumentos para el

intercambio de conocimiento y experiencias en la implementacion I I
de la EC, con el diserfio de programas de innovacién y capacitacién al sector
empresarial y para la asistencia técnica, bien sea financiada por organismos
multilaterales o por medio de la que especialistas acompanen a las empresas en su
transformacién productiva. En colaboracién con el gobierno federal, el gobierno de
Jalisco podra fortalecer los instrumentos de co-inversion en I+D+i, por medio del
disefio de nuevos modelos de asociatividad publico-privado, acuerdos
interinstitucionales o programas entre los diferentes 6rdenes de gobierno. Estas
sinergias servirdn, para promover la EC en la gestién publica, el sector empresarial, la
academia y en los territorios.

Estos esquemas de cooperaciéon reflejan el compromiso adquirido por los diversos
sectores por contribuir con la adopcién de una EC y para el cumplimiento de metas de
sostenibilidad. Un ejemplo de los instrumentos que podrdn ser desarrollados a la luz de
un mecanismo habilitador de esta naturaleza, es la Alianza Empresarial por el Clima,
un esfuerzo promovido por el gobierno estatal que suma el compromiso de la industria
para tomar accién ante el cambio climdtico. Por otro lado, para lograr que los sectores
productivos colaboren en la implementaciéon de acciones o proyectos circulares, es
necesario contar con una serie de instrumentos enfocados en incrementar la viabilidad
de las inversiones -incentivos o financiamiento con tasas blandas-, fortalecer la
competitividad -como el reconocimiento empresarial- y eliminar las barreras
regulatorias/normativas actuales -los subsidios a los combustibles fésiles o a los

plasticos con material virgen-.

En este dmbito, el gobierno de Jalisco jugard un rol estratégico como promotor de la
EC y la cooperacién para la innovaciéon en las industrias, ya sea abriendo espacios de
construcciéon colectiva, como enlace con organismos multilaterales para el
financiamiento y la asistencia técnica y/o como aliado estratégico para la
implementacion de estrategias de circularidad brindando facilidades a las
organizaciones implementadoras. A nivel supranacional, el gobierno del estado podra
acceder a las plataformas de cooperacion regional para la EC como la Coalicién de

Economia Circular de América Latina y el Caribe, por mencionar un ejemplo.
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5.3.4. Desarrollo de capacidades

Pasar de una economia lineal extractivista e intensiva en el uso de
recursos naturales a un modelo de desarrollo sostenible basado en
una economia circular incluyente exige un enfoque innovador para

redefinir los sistemas productivos y los patrones de consumo. Este

mecanismo estd dedicado a la instalacion de capacidades -técnicas

y no-técnicas- para: 1) re-pensar los bienes y servicios que ofrece el

sector productivo a los mercados de consumo; 2) re-disefiar los procesos productivos
incorporando tecnologias limpias y creando nuevos eslabones para la revalorizaciéon
continua de flujos y materias secundarias -cierre de ciclo-; 3) re-educar a las y los
consumidores que hoy valoran un producto o a una marca por criterios basados en el
precio o en la calidad, sin tener en cuenta los impactos socioambientales en el ciclo de
vida de ese bien; 4) tecnificar, estandarizar y certificar oficios relacionados con
actividades econdémicas en la EC, tales como los servicios de reparacion vy
remanufactura de productos, reacondicionamiento de partes y reutilizacién de
materiales al final de su vida util; 5) ecodisefiar nuevos productos o servicios
coherentes con los principios de la EC o nuevos modelos de negocio enmarcados dentro
de las 10Rs; 6) re-configurar los modelos de desarrollo y ordenamiento territorial con
un enfoque de sostenibilidad y EC, que vayan desde el disefio bioclimdtico de las
edificaciones y los procesos de construccion sostenible, hasta los planes de inversién
publica en infraestructura y la planificacion territorial que reduzca la vulnerabilidad
ante el cambio climdtico y priorice la calidad de vida de las y los ciudadanos; entre

otros.

Desde la perspectiva del valor reputacional -y fidelizacién de marca-, cada vez hay
mds empresas que buscan adoptar estrategias de circularidad dentro de sus procesos
productivos, un aspecto que debe ser reforzado mediante el desarrollo e intercambio
de conocimiento, para evitar malas prdcticas como el greenwashing. Para asegurar
que las empresas -grandes corporaciones, MiPYMES, cooperativas vy
emprendimientos- accedan al conocimiento en dreas como la innovacién, a
capacitacidon continua y a redes de aprendizaje, se deberd impulsar la creaciéon de
programas de intercambio de conocimiento, de mentoria para la I+D+i y de asistencia
técnica para la implementacion de proyectos de EC.

Actualmente, la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (SICyT) como
institucién articuladora dentro del gobierno de Jalisco lidera una agenda de trabajo
transversal a todos los sectores productivos y que cuenta con un enfoque de
sostenibilidad empresarial. Asimismo, los clusteres, los parques industriales y las
cadmaras empresariales -como CAREINTRA-, fungen como catalizadores para la

adopcién de prdcticas sostenibles en las diferentes industrias.

En materia de inmovacion circular, Jalisco ya cuenta con instrumentos que de ser
articulados con los objetivos de esta hoja de ruta, podrdn contribuir con el despliegue

de capacidades a lo largo de los sectores productivos, tal es el caso de la Red de
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Centros de Innovacion y Emprendimiento en Jalisco (REDi) y de los programas de
formacién del Instituto Mexicano de Mejores Practicas Corporativas.

En el Anexo O, se presentan algunos programas de formaciéon para fortalecer las

capacidades en al EC.
5.3.5. Financiamiento e instrumentos econdémicos

La transicién hacia la EC representa una alta inversion en innovaciéon
para el largo plazo, por esta razén, las mayores brechas o barreras a
la implementacién de proyectos circulares estd vinculada con: 1) la
falta de instrumentos de financiamiento a la EC; 2) la falta de
alineacién entre los programas e instrumentos de financiamiento y
la capacidad o respaldo juridico de las organizaciones -MiPYMES-
que lo requieren, o; 3) La restriccidon en el destino de los recursos financieros hacia a

areas en las que no necesariamente se requieren.

Ademds, se debe tener en cuenta que los criterios actuales para la evaluacion del
riesgo financiero estdn basados en una economia lineal - Business-As-Usual- en la que
una organizacién debe demostrar estados financieros robustos avalados por una
larga trayectoria en su sector productivo. Desde la perspectiva de las inversiones en
inmovacién, hay que tener en cuenta que son evaluadas con un mayor riesgo o costo
asociado al desarrollo de un nuevo producto, de un mercado emergente o de
produccién con tecnologias y patrones de producciéon sostenible, condiciones que
compromete la viabilidad financiera o la capacidad de financiamiento de la
organizacion solicitante. Por esta razén, es fundamental establecer nuevos criterios de
evaluacion financiera a las inversiones en innovaciéon, al mismo tiempo que se
impongan pardmetros que reflejen el riesgo real de las inversiones en proyectos y
negocios convencionales, teniendo como marco, los riesgos climdaticos, las pérdidas
potenciales ante la volatilidad de los precios de las materias primas escasas y las
penalizaciones ante el incumplimiento de la responsabilidad socioambiental en la

produccion.

Por otro lado, se debe fomentar el desarrollo de fondos publicos o privados a proyectos
y empresas que busquen invertir en: el desarrollo o implementacion de tecnologias
limpias y negocios circulares; en el despliegue de infraestructura de segregacién y
reciclaje; la transicidon energética y/o a la electromovilidad; la gestion sostenible del
agua; entre otros. En esa linea, se deberd desarrollar instrumentos que promuevan el
desarrollo de productos financieros enfocados en el desarrollo de proyectos de
innovacion aplicada a la EC. Para ello, los gobiernos y entidades del sector financiero -
banca de desarrollo y comercial principalmente- deberdn cumplir un rol como
facilitadores de los recursos necesarios para la innovacion, la estimacién de riesgos

climdticos y de la economia lineal o como promotores de la inversion sostenible.

El disefio de instrumentos de financiamiento a la EC permitird consolidar mercados -

fisicos o digitales- de intercambio de materias secundarias o de servitizaciéon de bienes
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al “incorporar” las externalidades de la economia lineal sobre los precios de los
productos tradicionales. Con esto se podrd equilibrar la balanza en la disparidad
actual en las condiciones del mercado haciendo mds asequibles los productos y
servicios sostenibles y encareciendo la oferta de bienes fabricados con una mayor
huella ecolégica. En este sentido, la aplicacién de incentivos o subsidios a los productos
fabricados con material recuperado serdn mds atractivos que aquellos
manufacturados con materiales de origen extractivo y con mayores impactos
socioambientales asociados a su ciclo de vida. Esto promoverd un consumo mds
consciente, asociado a los beneficios econdémicos que las y los consumidores obtienen

en cada decision de compra [18].

Con respecto al financiamiento para la inmovacién, el gobierno de Jalisco promueve la
adopcién de buenas prdcticas a través de instrumentos como el Fondo Jalisco de
Fomento Empresarial (FOJAL), que ofrece condiciones preferenciales para proyectos
de tratamiento de aguas residuales, generacién distribuida de energia renovable y

modelos productivos en la economia circular [19].

A continuacion, se presentan cuatro rutas de financiamiento sostenible en México como
punto de partida al desarrollo e implementacion de este mecanismo habilitante de la

hoja de ruta:
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Rutas de Financiamiento Sostenible en México

Mas alla de las medidas promovidas por el Gobierno del Estado de Jalisco -a través
de FOJAL y SEDECO-, debemos destacar avances importantes que México
presenta para el financiamiento a la innovacién y a los proyectos sostenibles.
Ademas, se abordan algunos mecanismos existentes a nivel nacional e
internacional que podrian habilitar laimplementacién de esta propuesta de hoja de
ruta:

e En 2023 se presentd la Taxonomia Sostenible de México [20], un marco comun
que define qué actividades econdmicas, activos y proyectos se consideran
como sostenibles y bajo qué criterios, con el fin de orientar las inversiones hacia
sectores verdes y facilitar el acceso a instrumentos financieros como los bonos
verdes, préstamos con tasas preferenciales o fondos verdes. Esto puede
utilizarse como linea base para identificar proyectos de inversién prioritarios
para el Estado de Jalisco que favorezcan la implementacién de estas acciones.

e Asimismo, existen mecanismos de financiamiento multilateral enfocados a la
mitigaciéon/adaptacion al cambio climatico, al desarrollo econémico inclusivo
con perspectiva de género, a la economia social y solidaria y I+D+i aplicada
para la transicion a la EC. Estos mecanismos financian el despliegue de
proyectos a través de las oficinas de desarrollo nacionales/subnacionales.
Estos programas de financiamiento incluyen fondos globales como el Fondo
Verde para el Clima (GCF), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) o el
Fondo de Adaptacién (AF), asi como programas regionales como el Programa
Euroclima+, el Programa Iniciativa Climatica Internacional (IKI) o el Programa
Interamericano para la Conservacion del Ambiente (PICA) [21]. Estos fondos
ofrecen recursos financieros no reembolsables o concesionales para apoyar
proyectos que contribuyan a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, la
reduccién de la pobreza, la generacidon de empleo, la mejora de la calidad de
vida o el fortalecimiento de capacidades.

e También existen diversos instrumentos financieros como parte del portafolio
de la banca comercial para las finanzas sostenibles, la electromovilidad y las
energias renovables. Existen inventarios que recopilan informacién sobre los
productos y servicios financieros disponibles en México para impulsar
proyectos relacionados con la eficiencia energética, las energias limpias, el
transporte eléctrico o la gestidon integral de residuos. Estos instrumentos
incluyen créditos, arrendamientos, garantias, seguros o asesorias financieras
[22].

e Por ultimo, existen programas de financiacién indirectos realizados por la
banca de desarrollo, los organismos multilaterales o los centros técnicos para
brindar asistencia técnica, orientado especialmente a las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES). Estos programas brindan apoyo técnico y
financiero para mejorar la competitividad, la productividad y la sustentabilidad
de las empresas, mediante diagnodsticos, capacitaciones, consultorias o
acompafiamiento. Algunos ejemplos son el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural (PRONAFIM) [23], el
Programa Nacional para el Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (PROINNOVA)
[24], Impulso a Proyectos Productivos [25], Programa de fomento a la
produccién y tecnificaciéon del campo de Jalisco, entre otros [26].
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5.3.6. Infraestructura para la gestion de residuos

La importancia de contar con sistemas e infraestructura idénea
para la gestién sostenible -recoleccion, clasificacion, reciclaje,
«

reutilizacion y disposicién final- de los materiales mal-llamados

residuos” radica en su capacidad para cerrar los ciclos técnicos

y bioldgicos, recapturar o mantener el valor de mercado de los
recursos y mitigar los impactos socioambientales negativos. Uno
de los mayores desafios en las ciudades y entornos urbanos estd relacionado con la
falta de sistemas adecuados para la gestidon de los residuos, teniendo tasa de reciclaje
o reaprovechamiento muy bajas -menores al 10% en México- con respecto al volumen

diario de generacién.

En el Area Metropolitana de Guadalajara se generan mdas de 5,000 toneladas de
residuos al dia, de los que el 95 % tienen un manejo lineal, es decir que son recolectados
sin una debida segregacién y enviados a los rellenos sanitarios como disposicién final.
En algunos casos, estos se depositan en sitios clandestinos que no reunen las
caracteristicas para dar un manejo adecuado y evitar la emisién de CyGEl y lixiviados
a los suelos. Para transitar a un modelo circular, es imperativo modificar el sistema de
manejo actual, adoptando medidas para la disminucién en la generacién de estos
volumenes residuales y el despliegue de multiples sistemas para la recoleccion
diferenciada, la recuperacién para su recomercializaciéon como materias secundarias
en el mercado de materiales y las diversas cadenas de reaprovechamiento

debidamente avaladas por las normatividad y regulaciéon para la EC. [27].

El primer paso, se debe enfocar en la implementacion de programas costo-efectivos
de recoleccion diferenciada, a fin de separar las corrientes de residuos -RSU y RME-de
acuerdo con sus caracteristicas y potencial de aprovechamiento. A ello, se le debe
sumar la inversidon en centros de recuperacion, clasificacién, procesamiento y reciclaje,
para garantizar el procesamiento eficiente de los materiales antes de ser
reincorporados en nuevos ciclos productivos. Este proceso debe acompanarse por
tecnologias digitales -datos, automatizacién e inteligencia artificial- para alcanzar la
mayor eficiencia posible. Por ello, es importante promover alianzas entre el sector
publico y privado, a fin de financiar, construir y operar instalaciones de recuperacion

de materias secundariasy no de “gestion de residuos” .

Segun el diagndstico elaborado en el marco del Programa Jalisco Reduce, en 2019 y
2020, el Estado de Jalisco asigné el 58 % de sus recursos para el despliegue y operacion
de la infraestructura para la gestién integral de los residuos, siendo los sitios de
disposicion final los que recibieron una mayor atenciéon, seguido de la mejora de la
cobertura de los servicios de recoleccidon de residuos sélidos urbanos (RSU) [27]. Por
tanto, el gobierno de Jalisco ha venido invirtiendo recursos importantes para mantener
una infraestructura adecuada, lo que también se complementa con algunas iniciativas
promovidas desde el gobierno para la categorizacién, reciclaje y revalorizacion de los

residuos solidos urbanos [27], y para la creaciéon del primer mercado digital -
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marketplace- para el intercambio de materiales post industriales en el estado de
Jalisco (incluyendo los provenientes de los vehiculos al final de su vida util), una
iniciativa financiada en alianza con la Agencia de Cooperacién Alemana GIZ en el

marco del “Programa Transporte Sustentable (PST)” .
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5.4. Ejes estratégicos, lineas de accién y objetivos de la hoja de ruta

Se presentan en esta seccidén los ejes estratégicos correspondientes a los cinco
sistemas industriales establecidos para esta propuesta de Hoja de Ruta, ademds de

acciones comunes que implican a los sectores priorizados.

Asimismo, se describen las lineas de accidén de cada eje y sus respectivos objetivos, con
plazos y potenciales actores involucrados definidos por cada accion. Se recomienda
revisar lo mencionado previamente en las secciones 5.2. Estructura y enfoque de la

Hoja de Ruta y 5.3.1. Gobernanza para la comprension de estas acciones.
Dentro de cada eje sistémico se presenta lo siguiente:

e Tabla resumen con las lineas de accién y sus respectivos objetivos generales,

explicando el enfoque y alcance de cada una.

e Tabla donde se detalla cada linea de accion: los objetivos especificos,
actividades a implementar, el plazo de implementacién, y los potenciales
actores involucrados distribuidos a las tres categorias de roles presentadas en

la Figura 10.

Figura 10. Roles de actores involucrados en las acciones propuestas

IMPLEMENTADORES

Se consideran como tal a las empresas que forman parte de los sectores
priorizados, quienes serian los principales responsables de aplicar estos
lineamientos en sus procesos productivos para contribuir a la reduccién
de generacion de residuos, emisiones y contaminantes, asi como
potenciar la competitividad, rentabilidad e innovacion.

PROMOTORES

Son aquellos actores que tienen la funcion de impulsar y facilitar la
transicion hacia la economia circular en la industria, mediante la
formulacién e implementacién de politicas publicas, normativas,

incentivos, programas y proyectos que apoyen a los implementadores. Se
podrian considerar como promotores al gobierno y los gremios que
representan a las empresas y a los sectores industriales.

Fuente: elaboracién propia.
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5.4.1. Sistema: Agroalimentario y bioeconomia

El Sistema Agroalimentario se ha identificado como uno de los mas relevantes para el
Estado de Jalisco, y el gobierno ha venido invirtiendo esfuerzos para desarrollar una
cadena de valor mads sostenible. Este eje se plantea con la finalidad de impulsar la
produccidn y distribucion sostenible de alimentos, reducir la pérdida y desperdicio de
alimentos (PDA) y asegurar una gestion sostenible de los recursos hidricos y de los
residuos. Ademds, promover la adopciéon de buenas prdcticas de produccion agricolas
respetuosas con el medio ambiente, el fomento de la economia circular en toda la
cadena de suministro, y la generacién de productos de valor agregado a través de una
bioeconomia circular y el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza. De esta
manera, se busca lograr un equilibrio entre el crecimiento econdémico y la preservacion
del entorno, promoviendo un desarrollo sostenible que beneficie tanto a la comunidad

como al medio ambiente.

Figura 1. Lineas de accién del eje "Agroalimentario y bioeconomia"

Promover la incorporacién de modelos PROMOCION DE
regenerativos en la actividad agropecuaria
y agroalimentaria. MODELOS

RFGFNFRATTVOS

Los modelos de produccion regenerativa son un nuevo enfoque de
manejo de agrosistemas donde las actividades realizadas se
desarrollan en equilibrio con la naturaleza, asegurando una calidad
saludable de los suelos. aire y agua, una mayor biodiversidad vy
captacién de carbono. Bajo esta linea de acciéon, se espera que los
productores de alimentos y bebidas en Jalisco que utilicen insumos del

agro puedan empaparse de modelos innovadores de produccion
regenerativa con un enfoque en la rehabilitacién y conservacién de los
suelos a largo plazo, eliminacion de sustancias téoxicas en la actividad
agropecuaria, y técnicas de cobertura anuales para mitigar la erosion
de los mismos, rotaciéon de cultivos, entre otros.

Garantizar la reinsercion de subproductos
' de la industria agroalimentaria en otras APROVECHAMIENTO

cadenas productivas. DE RECURSOS

Esta linea de accién aborda el desafio que representa la gestion de
residuos, promoviendo el cierre de ciclos y la generacién de valor. De
esta manera, se propone que los subproductos de la industria
agroalimentaria puedan reinsertarse en otras cadenas productivas
mediante la generacién de simbiosis industriales y que aquellos

residuos que ya no tengan este potencial puedan aprovecharse

mediante la biodigestion y el compostaje.
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7 Promover buenas practicas en el disefo, )
i Bé adquisicién y uso de envases y empaques GESTION INTEGRAL DE
para los productos alimenticios ENVASES Y EMPAQUES

m Los empaques y envases que se emplean en la industria
- agroalimentaria se caracterizan por su corta vida util, por lo que es
necesario implementar estrategias que promuevan la economia
circular en su gestién. Esto implica su minimizacién, el fomento de
la reutilizacion y el reciclaje de envases, asi como la adopcion de

materiales mds sostenibles.

Promo.ver el d.esarrollo d.e productos ESTANDARIZACION
agroalimentarios sostenibles y que

cumplan con estandares de circularidad. DE PRODUCTOS Y
PROCESOS

Las normativas y estdndares en la industria agroalimentaria
establecen criterios para la calidad y sostenibilidad de los
productos y procesos, lo que facilita la adopcién de practicas mds
sostenibles y eficientes en toda la cadena de suministro. Asi, se
promoverd la mejora continua en la produccién de alimentos, la

transparencia en los mercados, la adopcién de tecnologias mas
avanzadas y la optimizacién de recursos.

Fuente: elaboracién propia.

En la Tabla 2 se presentan los objetivos especificos de las lineas de accién y acciones
especificas para cada linea, complementando con el plazo de implementacién, los

potenciales actores a considerar para llevarlas a cabo.
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., Caso de éxito: Brimex Energy

De residuos orgdnicos a biometano

Brimex Energy es una empresa dedicada a la produccion y uso de biometano
a partir de biogas obtenido por la descomposicion anaerobia de residuos organicos,
como los generados en la agricultura, la ganaderia, la industria alimentaria o las
plantas de tratamiento de aguas residuales. El biometano tiene la ventaja de ser un
combustible limpio y sostenible, que reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero y contribuye a la transicion energética.

En su planta de Lagos de Moreno, Jalisco, se realiza el proceso de limpieza y
purificacion del biogas, a través de biomembranas que separan el metano de otras
impurezas. Este es utilizado para abastecer a una flota de 50 camiones recolectores
de basura local, cuyos motores a gas natural comprimido (GNC), tienen un menor
consumo y una menor emision de contaminantes que los motores a diesel o
gasolina. Ademas, el biometano también se utiliza para generar electricidad y calor
para la propia planta.

Este caso se puede considerar como ejemplo de utilizacién de residuos de alimentos
para la generacién de energia renovable con gran potencial para la descarbonizaciéon
del sector energético en Jalisco y en México.

Fuente: Brimex Energy
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Tabla 2. Acciones por objetivo especifico y linea de accién del Eje “Agroalimentario y bioeconomia”

Linea de accién 1 Promocién de modelos regenerativos

las empresas de
producciéon

agroalimentaria.

invierten en el desarrollo de bienes/servicios con
criterios de circularidad (IOR) o que aplican

proyectos de inmovacion circular.

Empresas del
sector

agroindustrial

Cumplimiento
Ambiental

Voluntario)

Obijetivo especifico Accion/ Medida/ Actividad Plazo Implementador Promotor Facilitador
Fortalecer y capacitar a proveedores locales en R SEMADET
orto
gestion de negocios de modelos regenerativos. SEDECO
Productores
5 _ SADER ,
Impulsc.r la pTOdUCCIOT\ Imp[eme‘ntqr programas para la adopcién de . agropecuarios B Academia
i . , - Mediano Camarasy
local para reducir la tecnologias agricolas modernas y eficientes. .
. empresariales
dependencia de cadenas Empresas del Centros de
. como: CCIJ, . .,
de suministro globales y la sector Capacitaciéon
] ) APEAJAL, :
huella de carbono. Facilitar el acceso a créditos y préstamos para . agroindustrial agropecuaria
oult local Mediano CDAAJ,
agricultores locales. CNIT,
CRT
Fortalecer los conocimientos de los proveedores
sobre prdcticas y tecnologias de produccion | Mediano SEDECO
regenerativa. SADER
- . Productores
. Implementar sistemas de medicién en zonas . SICYT .
Identificar, promover y i . . agropecuarios ) Academia
. . L agricolas para laregeneracién de los suelosy de los | Mediano Cdmarasy
brindar asistencia técnica . ;
L. . recursos hidricos. empresariales
en prdcticas regenerativas - - - — - Empresas del Centros de
.. Fomentar la inversién y diversificacion de los como: CCIJ, L
en la produccion . . . . sector capacitaciéon
. cultivos en zonas agricolas, evitando la | Mediano . . APEAJAL, .
agropecuaria. . o . agroindustrial agropecuaria
industrializacién y el monocultivo. CDAAJ,
Implementar programas de innovaciéon para la CNIT,
bioeconomia en territorios con alto potencial de | Mediano CRT.
circularidad.
Visibilizar y difundir Crear un Sello de Economia Circular para Productores SEMADET (a o .
rganismos
practicas de sostenibilidad | productores agropecuarios que incluya incentivos agropecuarios través del N g- l
acionales
y economia regenerativa a | econdmicos y no-econdémicos para marcas que . Programa de Y
Mediano Estatales de

Normalizacid

n
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ed Qe d O O O O Qe oQaelLo ege eraQ O
Objetivo especifico Accién/ Medida/ Actividad Plazo Implementador Promotor Facilitador
Desarrollar estrategias de comunicacion masiva
sobre los beneficios asociados al consumo local y/o Cort
orto
atributos relacionados con el desarrollo territorial
inclusivo.
Identificar insumos criticos para la producciéon SEDECO
agroalimentaria y oportunidades para promover | Mediano SICYT
Promover la inmovaciény el | su circularidad. SADER Organismos
redisefio de las carteras de | Brindar asistencia técnica en el desarrollo de Camarasy de
Median Empresas del . .,
pTOdUCtOS de las empresas pruebas p|l°t° para el reemp[azo de insumos por sector empresariales cooperacion
agroindustriales para la i i ° como: CCIJ,
.9 naustr 'P otros de menor impacto ambiental. agroindustrial .
diversificacién de insumos | Hogsarrollar mecanismos de reconocimiento APEAJAL, Organismos
alimentarios. para las empresas que hayan implementado Median CDAAJ, financieros.
. . ° CNIT,
cambios en sus procesos productivos. CRT
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el Qe O O AN o) glo e O < O Ade < O
Objetivo especifico Accién/ Medida/ Actividad Plazo Implementador Promotor Facilitador
Realizar una caracterizacién de las corrientes de
residuos generados por territorio/industria, .
. e . Mediano
identificando las fuentes, las rutas y el destino (linea
base). SEMADET

Identificar flujos de
salida de los procesos
de manufactura
mediante el desarrollo
de un inventario de
flujos

Impulsar los modelos empresariales que revalorizan

materias secundarias y su potencial de

aprovechamiento futuro en la planeacidn territorial del

Generar alianzas con
empresas y
organizaciones para el
aprovechamiento de los
subproductos de los

procesos industriales

Largo

Empresas del

Camarasy

empresariales

sector Academia
sistema de gestién de residuos. . . como: CCIJ,
agroindustrial
. e 2 APEAJAL,
Desarrollar un sistema de cuantificacion de
. . CDAAJ, CNIT,

residuos/subproductos orgdnicos aprovechables CRT
(resultantes de las actividades agricolas, agroindustria,
textil, entre otros) para priorizar las oportunidades de
inversion en proyectos de bioeconomia en territorios
estratégicos.
Consolidar alianzas publico-privadas en territorios
donde existe alto potencial para el desarrollo de .
. . . . . Mediano
industrias para la revalorizacion de materias
secundarias/subproductos. Emprendimient SEDECO
Desarrollar y fortalecer plataformas de simbiosis os
industrial, intercambio de materias secundarias, partes Corto alimentarios y Cdmarasy
y productos remanufacturados. de bebidas empresariales Academia
Brindar asistencia técnica para la implementacién de como CCIJ,
tecnologias, modelos productivos y sistemas de . Empresas del APEAJAL,

L . . Mediano
medicién en procesos agroindustriales que aseguren el sector CDAAJ, CNIT,
aprovechamiento de subproductos. agroindustrial CRT
Simplificar y homologar los procesos de autorizaciéon
sanitaria (Reglamento de Registro y Control Sanitario de | Mediano

Alimentos) y de destruccién de marca/producto.
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el Ade d O APTO c O c O Qe < O
Objetivo especifico Accién/ Medida/ Actividad Plazo Implementador Promotor Facilitador
Brindar asistencia técnica para la implementacion de
tecnologias, modelos productivos y sistemas de
medicion en procesos agroindustriales que aseguren el Medii SEDECO
ediano
. cierre de ciclos biolégicos a través del compostaje,
Implementar medidas . . .. .
. aprovechamiento  energético y  produccién de Cdmarasy
de tratamiento para los . . . . Empresas del ;
. L biocombustibles/biofertilizantes, entre otros. empresariales
residuos orgdnicos que - - - sector Empresas
. Desarrollar instrumentos regulatorios/normativos para . . como: CCIJ,
favorezcan el cierre de . L . ] agroindustrial
. oL el aprovechamiento energético de residuos provenientes APEAJAL,
ciclos biolégicos ) ) ) )
de la industria que no pueden ser reciclados (p/ej. Co- Vel CDAAJ, CNIT,
ediano
procesamiento, generacién de biometano/biogds, CRT
Waste-2-Energy, pirdlisis con control de emisiones,
termovalorizacion, entre otras tecnologias)
Dar a conocer los
impactos de las Desarrollar una plataforma digital para la gestion de SEDECO
medidas informacién, medicién y reporte para MIPYMES vy | Mediano
implementadas para el | cadenas productivas (Datos Abiertos Jalisco y/o INEGI). E Camarasy .
. mpresas del ; Academia
aprovechamiento de empresariales
sector
subproductos y . . como: CCIJ,
. agroindustrial
residuos en los reportes o ) ) APEAJAL,
de sostenibilidad y Crear redes de aprendizaje e intercambio de Gt CDAAJ CNIT,
eventos de economia experiencias en I+D+innovacion. CRT
circular
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cQ e O O = O sjejge Qe O c < PDAQ <
Objetivo especifico Accién/ Medida/ Actividad Plazo Implementador Promotor Facilitador
Promover programas de implementacién del ACV o
orto
de los envases y empaques actuales. Empresas del
sector Academia
Implementar una politica de evaluacién y seleccién agroindustrial ASICA - SADER
. . de proveedores basados en criterios de , Organismos
Identificar, replicar y . . . . o . Mediano . .
circularidad (ej: porcentaje minimo de material Empresasy Cdmarasy Nacionales y
promover buenas ] o ;
L. L. reciclado). emprendimiento empresariales Estatales de
practicas en el disefio y uso ] . L
s alimentarios y como: CCIJ, Normalizacién
de envases y empaques L » .
: Priorizar el uso de envases reutilizables en lugar de de bebidas APEAJAL,
para alimentos. Corto )
los envases desechables. CDAAJ, CNIT, Cdmarasy
Empresas de CRT empresariales

Fomentar la investigacion y desarrollo para la
creacion y aplicacion de nuevos materiales en los

envases y empagques.

Implementar sistemas de
logistica inversa para la
recuperacion de envases

Pposconsumo.

envases y

empaques

como PMRJ

Establecer puntos de recoleccion de envases vacios

en tiendas, centros de distribucion e instalaciones Corto
de la empresa.

Otorgar incentivos a los consumidores para la
devolucion de envases como descuentos o Corto
depdsitos reembolsables.

Crear alianzas con actores involucrados en la

cadena de reciclaje para el aprovechamiento de los Corto
envases recuperados.

Empresas del
sector

agroindustrial

ASICA - SADER

Camarasy
empresariales
como: CCIJ,
APEAJAL,
CDAAJ, CNIT,
CRT

Organizacione
sdela

sociedad civil
Consumidores
Cdamarasy

empresariales
como PMRJ
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cQ e O O = O sjejge Qe O c < PDAQ <
Objetivo especifico Accién/ Medida/ Actividad Plazo Implementador Promotor Facilitador
Simplificar y homologar de los procesos de
autorizacion sanitaria para el acopio y transporte .
. Mediano
de residuos (empaques/envases) para @ su
reutilizaciéon o reciclaje. SEMADET
Promover el reciclaje L. . Organizacione
. Implementar normas técnicas para la trazabilidad,
mediante el desarrollo de o o . ASICA-SADER sdela
. . uso y comercializacion de los pldsticos recuperados | Mediano . .
incentivos y la . Empresas del sociedad civil
) ¢ (Ej: UNE-EN 15343-2008). ]
implementacién de sector Cdmarasy
sistemas de depdsito y Incluir el aumento gradual en los niveles de resina agroindustrial empresariales Cdmarasy
reembolso y reciclada (botellas PET, bolsas, etc) y con las el como: CCIJ, empresariales
ediano
responsabilidad extendida | disposiciones del Tratado Global de Contaminacion APEAJAL, como PMRJ
del productor. Plastica (UN Treaty to End Plastic Pollution). CDAAJ, CNIT,
CRT
Desarrollar instrumentos regulatorios/normativos
que exijan la implementacién de sistemas de | Mediano
depdsito y reembolso para ciertos envases.
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ed Ade d O 4 O QO O O ol melgele olge elgele O
Objetivo especifico Accién/ Medida/ Actividad Plazo Implementador Promotor Facilitador
Adaptar la Infraestructura de la calidad
(organismos de acreditacién, normalizacién,
argo
certificacion) para la transicion de las cadenas
productivas hacia la economia circular incluyente.
Crear un Cédigo Unico (obligatorio) de materiales SEMADET
. no-pldsticos para facilitar su homologacion, .
Desarrollar instrumentos o . . . = Mediano . .
. certificacién de calidad, revalorizacién vy Camarasy Organismos
normativos que favorezcan . L, . Empresas del ; )
. reincorporacion a nuevos procesos productivos. empresariales Nacionales 'y
los principios de la sector
L Desarrollar instrumentos regulatorios/normativos . . como: CCIJ, Estatales de
economia circular y agroindustrial L
. . gue obliguen a la sustitucién gradual de materia : APEAJAL, Normalizacion
produccion sostenible. Mediano
prima virgen por materias secundarias CDAAJ, CNIT,
recuperadas. CRT
Implementar esquemas de certificacion vy
etiquetado sobre el origen del material .
. L . Mediano
virgen/recuperado y los indices de contenido de
materia secundaria.
Capacitar a las empresas en la implementaciéon de
la Norma ISO 323 (EC) y otras normas ISO para el Corto Empresas del SEDECO
ACV y la gestiéon de la huella ecolégica de sector SIovT
producto/proceso productivo. agroindustrial Clusteres
Capacitar alas MiPYMESy | Crear redes de aprendizaje e intercambio de Camaras y
productores locales sobre | experiencias sobre la aplicacién de normativas y Corto Empresas y empresariales Centros de
la normativa técnica ifi i emprendimient formacion
©! y certificaciones. p. . como: CCI, .
procesos de certificacion. . os alimentarios profesional
Implementar programas de mentoria en las que ) APEAJAL,
empresas mdas experimentadas guien a MiPYMES, y de bebidas CDAAJ, CNIT,
productores locales y/o sus proveedores a través Corto CRT

del proceso de cumplimiento de mnormativas y

certificacion.
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ed Ade d O 4 O QO O O ol melgele olge O elgele O
Objetivo especifico Accién/ Medida/ Actividad Plazo Implementador Promotor Facilitador
Desarrollar estrategias de comunicacion masiva
sobre los beneficios asociados al consumo localy a
las marcas sostenibles que cuentan con Cort
orto
trazabilidad de sus procesos, certificacién de sus Empresas del
. . SEDECO
productos y/o atributos relacionados con el sector
Visibilizar los productos desarrollo territorial inclusivo. agroindustrial e Medios de
: amaras
que cuenten con productos | Desarrollar estrategias para la y comunicacién
. . . R, empresariales
y/o procesos productivos | internacionalizacion de los productos con Empresasy cely
- S como: ,
certificados en medios de | caracteristicas de sostenibilidad que dan . emprendimient Centros de
o o Mediano APEAJAL,
comunicacién y eventos de | cumplimiento a los requerimientos de los os alimentarios CDAAJ. GNIT promociéon
economia circular. principales mercados verdes/ sostenibles destinos y de bebidas ’ '
j CRT
(P/ej: Pacto Verde Europeo).
Organizar ferias que reunan empresas vy
emprendimientos que  destaquen por la
Corto

sostenibilidad en sus productos y procesos y

favorezcan la creacién de alianzas.
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5.4.2. Sistema: Manufactura avanzada TI y electrénica

El eje estratégico -o sistema- de Manufactura Avanzada e Industria de la
Transformacion en Jalisco representa un motor de la economia y un dinamizador de
la transformacién hacia la economia circular a lo largo de la cadena de produccion-
distribucién-uso-cierre de ciclo de equipos de cémputo, componentes electrdnicos o
enseres y equipos electrénicos. Ademds, se busca impulsar la transicién gradual de la
industria de la transformacién a la EC, donde uno de los objetivos prioritarios estd
centrado en reducir la generacion de residuos e incrementar el nivel de circularidad
de los metales y materiales aprovechables y maximizar la eficiencia en toda la cadena

de produccién.

Este eje promueve la adopcion de tecnologias limpias en los procesos de manufactura
sostenibles, la adopcion de modelos y tecnologias para la reutilizacion y el reciclaje de
materias secundarias recuperadas a lo largo de la cadena de suministro, impactando
positivamente desde los eslabones de extraccidon de materias primas hasta la
disposicion final de los bienes en el posconsumo. Ademds, se alentard la colaboraciéon
activa con empresas y organizaciones para impulsar la economia circular en este

sector, incluyendo la creacién de redes de intercambio de materiales y conocimientos.

Figura 12. Lineas de accién del eje "Manufactura Avanzada TI y Electrénica"

CIRCULARIDAD EN EL
SUMINISTRO Y ECODISENO
DEL PRODUCTO

Se enfoca en la promociéon de practicas de fabricaciéon que prioricen la
sostenibilidad ambiental en la producciéon de dispositivos electrénicos y
tecnoldgicos. Esto incluye la seleccidn de materiales y procesos de
fabricacion que minimicen el impacto ambiental, asi como la
implementacién de estrategias para facilitar la reutilizacién y el reciclaje
de productos al final de su vida util.

EXTENSION DE LA VIDA
UTIL

Se centra en alargar la vida util de dispositivos electrdnicos y
tecnolégicos mediante prdcticas como la reparacion, la
actualizacién y el reacondicionamiento. Esto, para reducir la
obsolescencia prematura de productos, minimizando la cantidad de

dispositivos desechados y promoviendo la economia de la
reparacién y reacondicionamiento.
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PRODUCTO COMO

SERVICIO

La linea de acciéon se enfoca en cambiar el paradigma de propiedad
de dispositivos electrénicos hacia un modelo de acceso basado en
servicios. Esto implica ofrecer productos electrénicos como
servicios gestionados por el fabricante, lo que puede incluir

actualizaciones, mantenimiento y reciclaje al final de la vida util del
producto.

GESTION EFICIENTE DE
63 RAEE

Se enfoca en mejorar la gestién de los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos al final de su vida util. Esto incluye la
recoleccion, el reciclaje y la disposicion adecuada de estos residuos,
asi como la promocion de la responsabilidad ampliada del
productor (RAP),

Fuente: elaboracién propia.

En la Tabla 3 se presentan los objetivos especificos de las lineas de accién y acciones
especificas para cada linea, complementando con el plazo de implementacién, los
potenciales actores a considerar para llevarlas a cabo.
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Caso de éxito: Recovery Metals

Recuperacion de RAEE

Recovery Metals es una empresa dedicada a la recoleccién, transporte,
almacenamiento, desmantelamiento, separacion y reciclaje de aparatos eléctricos y
electrénicos que han llegado al final de su vida util o que han sido descartados por sus
usuarios.

Esto se realiza con el fin de aprovechar los materiales valiosos que contienen los
aparatos eléctricos y electréonicos, como metales, plasticos y componentes
electrénicos, y evitar la contaminacion por los componentes téxicos que también
poseen, como plomo, mercurio y cadmio. La empresa cuenta con una planta en
Zapopan, Jalisco, y tiene certificaciones ambientales nacionales e internacionales que
permiten ofrecer servicios a empresas, instituciones y particulares que quieran
deshacerse de sus equipos electronicos obsoletos de forma responsable y segura.

Estas soluciones se basan en los principios de la economia circular, que busca
minimizar el consumo de recursos, maximizar el aprovechamiento de los residuos y
crear valor social y ambiental.

Fuente: Recovery Metals Solutions
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Tabla 3. Acciones planteadas por objetivo especifico y linea de accién del Eje “Manufactura Avanzada TIy Electrénica”

Linea de accién 1 Circularidad en el suministro y ecodisetio de producto

Promover programas de implementacion del
ACV en las cadenas productivas de Mediano
manufactura.
.. . .. SEDECO
Implementar Promover la generaciéon de informacién en las Alianza
programas en alianza | empresas para la creaciéon de un sistema de Largo COECYTIAL empresarial
con los centros de bases de datos de ACV. .
. . . Empresas del por el clima
investigacién, camaras )
. . . ‘s sector Camarasy
empresariales o Desarrollar un sistema de informacién para dar ; FOJAL
. . . - . B manufactura empresariales
entidades de asistencia | trazabilidad (y eventual certificacién) de los Largo
L. o d L . TI como: AISAC,
técnica para el andlisis | productos electronicos. CANIETT Academia
de ciclo de vida en las - - ’
. Desarrollar estrategias sectoriales para la INDEX, CCIJ,
cadenas productivas. . .. . N .
inversion en tecnologias limpias, sistemas de COMCE
produccion sostenible y/o desarrollen proyectos .
) ] . = Mediano
de I+D+i enfocados en la diversificacion del
negocio actual hacia actividades productivas
coherentes con los principios de la EC.
- ‘s SEDECO
Implementar una politica de evaluacién y
. seleccion de proveedores basados en criterios Mediano
Implementar politicas o SEMADET
de sostenibilidad.
de compra que Empresas del Alianza
prioricen la adquisicion sector COECYTJAL empresarial
de materia prima o manufactura por el clima
. . Identificar y catalogar proveedores locales y .
certificada y/o de bajo . . . TI Cdmarasy
. . nacionales que ofrezcan materiales de bajo Corto ;
impacto ambiental. . . empresariales
impacto ambiental.
como: AISAC,
CANIETI,
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Linea de accién 1

Circularidad en el suministro y ecodisetio de producto

INDEX, CCIJ,
COMCE

Implementar
estrategias de disefio y
produccién que
estandaricen el uso de
ma