En 1820, Joseph Fourier descubre que la atmdésfera es capaz de absorber el calor que
emite la Tierra. Es en 1861, cuando el fisico Irlandés John Tyndall descubre que el CO, es
un gas capaz de absorber el calor y aunque se encuentra en pequefias cantidades, tiene
un efecto importante en la temperatura de la Tierra. El Cambio Climatico es el resultado
de una alteracion artificial del balance de gases de la atmosfera desde la Revolucion
Industrial.

El Cambio Climético es un fendmeno que se manifiesta en un aumento de la temperatura
promedio del planeta. Este aumento de la temperatura tiene consecuencias en la
intensidad de los fendmenos del clima en todo el mundo.

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico:
"Por cambio climatico se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”
(Articulo 1 de la CMNUCC, 1992).

El Cambio Climatico ocurre por una exacerbada accién del efecto invernadero; esto
ocurre por una mayor concentracion de gases de efecto invernadero GElI, en la atmésfera.

El Cambio Climatico es precursor de otros problemas ambientales como:
*Desertizacion y sequias, que causan hambrunas

*Deforestaciéon, que aumenta aliin mas el cambio

*Inundaciones

*Fusion de los casquetes polares y otros glaciares, que causa un ascenso del nivel del
mar, sumergiendo zonas costeras. Soélo influye en dicha variacién el hielo apoyado en
suelo firme, ya que el hielo que flota en el mar no aumenta el nivel del agua.

*Destruccion de ecosistemas

Con la tasa actual de emisiones, rebasariamos el limite de incremento de 2°C para el afio
2024 y podriamos alcanzar una elevacion de temperatura de 4°C por encima del
promedio para la Tierra para finales de este siglo.

“La tasa de calentamiento del planeta en los Gltimos 100 afios no tiene precedentes de
acuerdo a datos que expanden 11,300 anos”. (Journal of Science)

“La mitad de las plantas y el 30% de los animales perderan la mitad de su rango climatico
resultando en una disminucion en la biodiversidad”. (Journal Nature Climate Change)
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El efecto invernadero es un fenémeno atmosférico natural que permite mantener una
temperatura del planeta apropiada para la vida (+15°C) al retener parte de la energia
proveniente del Sol. La Tierra recibe de forma permanente la radiacion solar; parte de la
cual es reflejada al espacio por las nubes, pero la mayor parte de dicha radiacion
atraviesa la atmésfera y alcanzan la superficie terrestre. La energia recibida del Sol
(radiacién solar o de onda corta) calienta la superficie de la Tierra y los océanos.

A su vez, la superficie de la Tierra emite su energia de vuelta hacia la atmdsfera y hacia el
espacio exterior en forma de ondas térmicas conocidas como radiaciébn de onda larga
(radiacion infrarroja). Sin embargo, no toda la energia liberada por la Tierra es devuelta al
espacio; parte de ella queda atrapada en la atmésfera debido a la existencia de ciertos
gases, denominados gases de efecto invernadero GEI.

.
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Los GEl, atrapan el calor emitido por la Tierra y lo mantienen dentro de la atmdsfera,
actuando a modo de un "gigantesco invernadero". A este fendmeno se le conoce como
Efecto Invernadero. Si el efecto invernadero no existiera de manera natural, la
temperatura media de la Tierra seria de - 13°C.

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(CMNUCC): "Por gases de efecto invernadero se entiende aquellos componentes
gaseosos de la atmoésfera, tanto naturales como antropégenos (de origen humano), que
absorben y reemiten radiacion infrarroja” (Articulo 1 de la CMNUCC, 1992). Los gases
regulados por la CMNUCC y por el Protocolo de Kioto en su Anexo A son los siguientes:

*Bi6xido de carbono (CO2) Q

*Metano (CH4)

*Oxido nitroso (NO)‘

*Perfluorocarbonos (PFC’s)
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*Hidrofluorocarbonos (HFC’s) @

>
*Hexafluoruro de azufre (SF6) \y

Debido a que estos gases tienen la capacidad de retener el calor emitido por la superficie
terrestre, actian a manera de un gigantesco invernadero que mantiene y regula la
temperatura en la Tierra. Aunque solo representan el 1% de la composicion atmosférica,
cumplen funciones primordiales, ya que sin su existencia la Tierra seria demasiado fria
para albergar la vida.

Comprendemos que los GEI se encuentran de manera natural en la atmdsfera, y también
provienen de actividades humanas. Es decir existen de manera natural y se mantienen
con cierto equilibrio dentro de la atmésfera debido a los procesos geofisicos del planeta,
tales como el ciclo del agua y el ciclo del carbono. Sin embargo, las actividades humanas
han aumentado la concentracion de los GEI en la atmésfera. El origen de algunos GEI se
describe a continuacion:

*El biéxido de carbono (CO2) proviene principalmente de la quema de combustibles
fésiles (petréleo, carbdn, gas natural, o sus derivados) en la producciéon de energia, en el
funcionamiento de los procesos industriales, y en su uso en el sector transporte; también
proviene de los procesos industriales [como la produccion de cemento, cal, sosa,
amoniaco, carburos de silicio o de calcio, acero, y aluminio], la deforestacion —que
provoca la descomposicién de la materia organica- y de la quema de la biomasa vegetal

*El metano (CH4) proviene de la agricultura (p.ej. cultivo de arroz), el uso del gas natural
[el metano es un componente del gas natural], la descomposicién de los residuos en los
rellenos sanitarios, y del hato ganadero.

*El 6xido nitroso (N20) se genera en la produccién de &cido nitrico y acido adipico, el uso
de fertilizantes, en incineracion de residuos, y en la quema de combustibles en el sector
transporte.

*El perfluorometano, el perfluoroetano y los hidrofluorocarbonos (HFC) se generan en la
produccion de aluminio, espumas de poliuretano, ciertos solventes de limpieza
especializados, aerosoles, y compuestos empleados en extintores. También pueden
emitirse a la atmoésfera por fugas o mal uso de los gases refrigerantes contenidos en
refrigeradores, congeladores, equipos de aire acondicionado de casas, comercios y
automoviles, y en equipos de refrigeracion de empresas, transporte (trailers refrigerados),
0 de empresas productoras de hielo.

*El hexafluoruro de azufre (SF6) se genera durante la produccion de ciertos tipos de
aluminio, en fundiciones de aluminio o magnesio, y puede emitirse a la atmésfera por
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fugas o accidentes con equipo eléctrico de alto voltaje que emplea al SF6 como
aislante.2. Evidencias y consecuencias

La principal evidencia es el aumento de la temperatura promedio de la atmosfera
terrestre. En los ultimos doscientos afos, la temperatura promedio del planeta ha
aumentado en poco mas de 0.6°C.

De acuerdo a los cientificos que han analizado este fendmeno, cada vez tendremos
climas mas extremosos y fenémenos climaticos mas intensos. En general, los veranos
seran mas calidos y los patrones de las lluvias se modificardn lo que dara lugar a una
variacion en la frecuencia de sequias e inundaciones.

También se teme que las capas de hielo que actualmente permanecen en las partes mas
frias del planeta (en los polos y en las cimas de las montafias) se vayan derritiendo lo que
ocasionara un aumento en el nivel del mar y la posible inundacion permanentemente de
amplias zonas costeras.

En el caso de México, se prevé una variacion en la disponibilidad de agua en el pais,
variaciones en los patrones de lluvia y sequia, y posibles afectaciones a la actividad
agricola.

Los estudios cientificos recopilados por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climético (IPCC por sus siglas en inglés), pronostican que entre 1990 y 2100 la
temperatura promedio del planeta aumentara entre 1.4 y 5.8°C, el promedio del nivel del
mar aumentara entre 9 y 88 cm, lo que causard un paulatino deshielo de los polos
glaciares, y la consiguiente desaparicion de zonas costeras bajas.

El cambio climéatico podria también afectar la productividad de los ecosistemas terrestres
y marinos, con pérdida potencial de diversidad genética y de especies; podria acelerar la
tasa de degradacion de la Tierra, y aumentar los problemas relacionados con la cantidad
y calidad del agua en muchas zonas geograficas. Todo lo anterior, afectara el clima de la
Tierra al cambiar las fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero, el balance
radiactivo de la atmésfera y el albedo de la superficie.

Las mismas proyecciones indican que el ciclo hidrolégico se intensificaria dando lugar a
precipitaciones frecuentes e intensas en algunas regiones, y prolongadas sequias en
otras.

Debido al incremento en la temperatura promedio global y por las concentraciones
constantes de CO, en la atmoésfera, se han proyectado cambios significantes en la
estructura y funcion de los ecosistemas y en las interacciones ecoldgicas de las especies,
con consecuencias predominantemente negativas para la biodiversidad y los bienes y
servicios de los ecosistemas (agua, madera, alimento, etc.).
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Los paises desarrollados son los principales emisores de gases de efecto invernadero, en
particular, los Estados Unidos de América representan el 23.650% de las emisiones en el
mundo.

El Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero INEGEI, ha hecho
comparaciones en las emisiones de los paises con el fin de mejorar la confiabilidad del
inventario y de mostrar la ubicacién de México con respecto a otros paises del mundo. En
la comparacién se incluyeron datos de 124 paises para los cuales la Agencia
Internacional de Energia IEA y se estima las emisiones con base en los balances
nacionales de energia.

Las emisiones globales de CO2 generadas por la quema de combustibles fésiles fueron
de 24,221.63 millones de toneladas en el afio 2003, segun lo estima la IEA; esta cifra no
incluye las emisiones provenientes de la aviacion y la navegacién internacionales.

De un listado de 55 paises, que en conjunto emiten el 95% de las emisiones mundiales de
CO2 generadas por la quema de combustibles fésiles, se encuentran 25 paises Anexo |
(Al) y 28 paises

No-Anexo | (NAI) de la CMNUCC; en ese mismo listado también se encuentran 23 paises
de los 30 que integran a la OCDE, la totalidad de los paises del Grupo de los 8 (G8) asi
como los cinco paises que participan como invitados en las reuniones del G8 (Brasil,
China, India, México y Sudéfrica).

De acuerdo con las cifras reportadas por la IEA para el 2003, México ocupa el lugar 12 a
nivel mundial en las emisiones de CO2 por quema de combustibles fosiles, con un total de
374.25 millones de toneladas de CO2 o el 1.5% de las emisiones globales.
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Nuestro estado de Jalisco debido a las condiciones climaticas y topogréficas es el quinto
estado mas diverso de México, ya que cuenta con especies y ecosistemas que
corresponden a la Sierra Madre Occidental, la Sierra Madre del Sur y el Eje Neovolcanico
Transversal, convergiendo asi numerosas variedades de plantas y animales.A nivel
federal somos la cuarta entidad mas poblada, ya que contamos con la segunda
aglomeracion urbana mas grande del pais después de la capital, y es uno de los estados
méas desarrollados en el pais en cuanto a actividades econOmicas, comerciales y
culturales, asi como el quinto estado en extension y el cuarto mas productivo después del
D.F, el Estado de México y Nuevo Leon.

Por ello, Jalisco resulta extraordinariamente relevante desde un punto de vista
geoestratégico y socioambiental para la preservacion del equilibrio ecolégico en la region,
para la proteccién del medio ambiente, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la emprediduria de acciones ante el cambio climéatico.

El Gobierno de Jalisco comprometido con el bienestar social y ambiental, coordina la
realizacion del Plan Estatal de Accion Ante el Cambio Climatico (PEACC), elaborado por
Investigadores de la Universidad Autonoma de Guadalajara y de la Universidad de
Guadalajara, el cual tiene por objetivo evaluar para el Estado de Jalisco:

1. Los impactos del cambio climético en el Estado.
2. El grado de vulnerabilidad de la poblacién al cambio climatico, y

3. Las acciones de adaptacion para aumentar la resiliencia de la poblacion a los efectos
del cambio climatico.

Ademas de lo anterior, otro objetivo ya completado es el llevar a cabo un inventario de las
emisiones de GEI generadas en el Estado de Jalisco, en base a la metodologia del IPCC
(Grupo

Intergubernamental de -expertos en- Cambio Climatico, por sus siglas en inglés). Dicho
inventario permitira disefiar y evaluar posibles medidas de mitigacion, tanto a través de
acciones que reduzcan la generacion de emisiones, como de acciones que aumenten los
sumideros de GEI.

Los posibles efectos del cambio climatico sobre el territorio, la poblacion, la economia y la
cultura de Jalisco son muy variados. Algunos afectaran al conjunto de la poblacion; otros,
en cambio, tendran un efecto muy focalizado en ciertas regiones y grupos. Ello implica
conceptuar y establecer nuevos criterios para determinar quiénes son y seran los grupos
vulnerables “no tradicionales” (los cuales son inclusive sectores econdmicos estratégicos
para Jalisco, como los productores de leche, azlcar, o huevo, y el sector turistico)
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En este momento en Jalisco es imperante destacar que las politicas que se pueden
instrumentar para hacer frente al cambio climatico tienen a su vez importantes efectos
socio-ambientales y econémicos. Situaciones vinculadas con la escasa precipitacion y el
aumento de la temperatura afectaran a nuestro estado al igual que el resto del mundo, ya
gue los eventos climaticos no respetan fronteras geograficas.

Los resultados preliminares en precipitacion y temperatura, revelan la siguiente
informacion:

Cambios en Precipitacion al 2050

Simbologia (mm)

B 422 - 622
Il 622 -822
I s22-1022
I 1022 - 1222
B 222 - 1419
Precipitacion anual acumulada Precipitaciéon anual acumulada
(1961-2003) (2051-2060)

Fuente: Inventario de emisiones en el Estado de Jalisco.
Avance del Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC)

Variaciones en precipitacion

mm (anomalias %)

-100

-200

-300

1201 1911 1921 1931 1941 1851 1961 18971 1981 1991 2001 20N 2021 2031 2041 2051 2061 2071 2081 2091

Estimacion de variaciones: A1B, A2, B1 y B2 representan diversos escenarios
climaticos segun emisiones bajas, medias o altas.

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
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Cambios en Temperatura al 2060

Interior2.jpg

Simbologia
<179°'C
179-19.5'C

Bl 195-215C
Bl 215-239°C
B 239-286'C

Temperatura media anual (1961-2003) Temperatura media anual (2051-2060)

Fuente: Inventario de emisiones en el Estado de Jalisco.
Avance del Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC)

Variaciones en Temperatura
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1901 1913 1925 1937 1949 1961 1973 1985 1997 2009 2021 2033 2045 2057 2063 2081 2093

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
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De manera puntual, el Estado de Jalisco sufrird los impactos de un aumento en las
temperaturas extremas, con un mayor numero de olas de calor que afectaran a la
poblacion, en mayor medida a los nifios y a personas de la tercera edad.

De acuerdo al Reporte de Evaluacion 4 (AR4, 2007) del IPCC, la zona occidente del
Estado de Jalisco sufrira una disminucion en precipitacion, que junto con un aumento en
las temperaturas maximas y extremas, causara un aumento en la evapotranspiracion.
Esto afectara el agua almacenada en presas y lagos, como el caso del Lago de Chapala.

Todo esto aumentara el estrés hidrico de las plantas, que a la larga, tendra un efecto en
las comunidades vegetales, que nos llevaria a un cambio en la composicion floristica del
Estado y la desaparicion de algunos ecosistemas claves de la region.

Los sectores mas vulnerables son:

= Sector hidrico (lago de Chapala, presas, manteos freaticos y cuencas)

= Sector agropecuario (lechero, avicola, porcicola, piscicola, apicola y maiz)

= Sector energia (generacion y distribucién)e Sector salud (grupos de mayor
vulnerabilidad, respiratorios, mentales, cardiovasculares, vectores y nutricion)

= Sector turismo

= Infraestructura de comunicaciones

= [Ecosistemas terrestres y acuaticos

Con datos de este primer inventario se ha podido estimar que para 2010 las emisiones de
GEl en el Estado son 38,635 Gg en términos de CO.e, lo cual representa el 5.17% de las
emisiones de México en ese afo, con la siguiente distribucién sectorial segun las
diferentes categorias:

= Energia contribuye con un 31%,

= Uso de suelo y cambio de uso de suelo (USCUSYS) un 31%,
= Agropecuario representa un 23%,

= Industriaun 7%y

= Residuos genera un 6%.

Objetivos del PEACC:

= Conocer la aportacion de GEI de Jalisco al total Nacional
= Desarrollar el Primero Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
= Definir medidas de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico en el Estado

El Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Jalisco PEACC, es el instrumento
gue permitira definir las politicas publicas asi como las acciones que estan relacionadas al
cambio climético, en el nivel estatal y municipal de Jalisco, ademas busca construir un
elemento importante en la ruta critica para la politica de cambio en México, asi como
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abordarla en Jalisco, al identificar acciones y medidas con el fin de reducir la
vulnerabilidad ante los impactos de este fendmenos, establecer medidas de adaptacion
para ajustarse, para mitigar posibles dafios, aprovechar las oportunidades o afrontar las
consecuencias, reducir vulnerabilidad, aumentar la residencia de los sistemas naturales y
humanos y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero GEI. El PEACC Jalisco
integrara las acciones necesarias para identificar, implementar y desarrollar a nivel Estatal
y municipal:

= Un inventario de emisiones de gases efecto invernadero GEI de Jalisco

= Acciones para la mitigacion de gases efecto invernadero GEI de Jalisco

= Identificacion de las zonas y sectores vulnerables

= Opciones de adaptacion al cambio climatico

= Acciones y medidas para reducir las emisiones de GEl y la vulnerabilidad ante los
impactos del cambio climatico

= Formacién de capacidades locales en materia de cambio climatico

Objetivos de la LEACC

= Definir los principios, criterios, instrumentos y érganos pala la aplicacion de la
politica estatal en materia de cambio climéatico.

= Formular, regular, dirigir e instrumentar politicas y acciones de mitigacion y
adaptacion acordes a la realidad del Estado.

= Madurar la planeacion del desarrollo del Estado de manera integral y transversal.

La Iniciativa de Ley, con las formalidades, técnica, estructura y contenidos oportunos,
cuenta con los alcances y demas contenidos que de su propia naturaleza derivan. En
lineas generales integra aspectos y principios de la politica ambiental estatal y municipal
en la materia y su distribuciébn competencial, para un ejercicio acorde, transversal,
coordinado e integral de las facultades y atribuciones en materia de cambio climatico,
organos e instrumentos de la politica estatal en la materia, y aspectos procedimentales,
incorporando a la toma de decisiones a los agentes sociales y econémicos, promoviendo
la cultura ambiental y el desarrollo cientifico y tecnolégico en materia de accion ante el
cambio climético.

Pretende a su vez fortalecer la capacidad de Jalisco para generar nuevas dinamicas
gubernamentales, privadas, sociales y mixtas derivadas de las acciones politicas que
atiendan efectivamente la prevencion, adaptacion y mitigacion en materia de cambio
climatico.

También fomentar la transicion hacia el desarrollo sustentable en la entidad y México,
promover un ejercicio transparente y concertado de gobierno, y alcanzar una mejor
atencion y respuesta dela gestion ambiental y el riesgo estatal y municipal, considerando
la coyuntura y riqueza patrimonial natural, cultural y socioeconémica de Jalisco.
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A través de la misma se pretende aumentar el grado de desarrollo y de la calidad de la
infraestructura organizacional e institucional en que se apoyan las intervenciones
publicas, asi como incrementar el grado de integracién, coherencia y coordinacion entre
las politicas del Estado. Por ello, es el instrumento normativo oportuno para formular las
estrategias adecuadas y

*Proyectos de Captacion de metano para pequefios productores agropecuarios del area
Sur y Sureste de Jalisco

*Programa control de emisiones vehiculares.

*Declaracion de areas naturales protegidas.

*Portal de Cambio Climatico de la SEMADET.

*Informacién general, acciones de la Secretaria, vinculos con instituciones relacionadas.
*Apoyo proyectos de movilidad urbana.

*Establecimiento de Norma Ambiental Estatal.

*Proyectos realizados a través de la Comision intersecretarial para el cambio climéatico y el
uso eficiente y sustentable de la energia en el Estado de Jalisco (CICCUESE).

* Regulacion de la industria a través de visitas de inspeccion.

* Iniciativa de la Ley Para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco.
* Elaboracion del Plan Estatal de accién ante el cambio climatico (PEACC).

* Cursos en temas de eficiencia energética a los municipios de Jalisco.

« Participacion en la elaboracion de la Estrategia Regional para reducir la vulnerabilidad y
mejorar la capacidad de adaptacién al cambio climatico en la region Occidente de México.
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[1] IPCC. (2005). “IPCC/TEAP Special Report. Safeguarding the Ozone layer and the
global climate system: issues related to hydrofluorocarbons and perfluorocarbons.
Summary for Policy Makers”. Disponible en: www.ipcc.ch

Tendencias de las emisiones de gases de efecto invernadero, Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2002, INE.

México, Tercera comunicacién nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, 2006 Magafa, V. 2004. “Los impactos de El Nifio en
México”. UNAM-SEP-CONACYT. México, 2004. pp. 6.

Informacion y texto tomados de: Magana, V. “Consecuencias presentes y futuras de la
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