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Abreviaturas y siglas

ATF Asesoria Técnico Principal del Proyecto

CDP Comité de Direccion del Proyecto

CEA Comisién Estatal del Agua, Jalisco

CEDHJ Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco

CFE Comisién Federal de Electricidad

CONAGUA  Comisién Nacional del Agua

CT Comité Técnico

GEJ Gobierno del Estado de Jalisco

GIRH Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

GTBH Grupo Técnico Balance Hidrico

GWP Global Water Partnership

IMTA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

INEC Institute Macional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INIFA, Instituto Macional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias 6
OCGA Observatorio Ciudadano para la Gestion Integral del Agua de Jalisco
OcLs Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico

QsC Organizaciones de la Sociedad Civil

FM Froject Manager

PO Flan Operativo del Proyecto

POEG Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio

PNUM Programa de las Maciones Unidas para el Medio Ambiente
SAGARPA  Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacian
SEDE Secretaria de Desarrollo Rural

SEMADET  Secretaria de Medioc Ambiente y Desarrollo Territorial, Gobierno de Jalisco
SEMARMAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Gobierno de México

SINA Sistema de Informacicn Nacional del Agua

TdR Términos de Referencia

UNDSS United Nations Department of Safety and Security

UNOPS Oficina de las Maciones Unidas de Servicios para Proyectos
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1. Antecedentes

1.1. Antecedentes

El gobierno constitucional del Estade de Jalisco, México y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOFPS) han
suscripto el pasado 8 de Diciembre de 2014 un Acuerdo de Contribucion para la elaboracién y ejecucién de programas y proyectos conjuntos
gue promuevan el desarrollo urbano sostenible asi como |a eficiencia y transparencia en el ejercicio de los recursos publicos en el Estado de

Jalisco,

El Apendice | que contiene la Descripcion del Proyecto, refiere en su Componente IV |a elaboracion de propuestas de estudios tecnicos en
colabaoracion con el Programa de las Maciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy, en particular, la formulacion de un proyecto para
realizar un Estudio de Balance Hidrico en una cuenca del Estado, en la situacion actual y en varios escenarios de desarrollo futuros, conside-
rando las demandas y los impactos de diferentes proyectos. De acuerdo a dicho documento, la formulacion de |a propuesta debera |levarse a
cabo en estrecha coordinacion con SEMADET, consultando a las autoridades federales competentes y asegurando de igual manera contar con
los insmos de las poblaciones locales organizadas, asi como de todos los actores gue sean identificados.

de ese marco, la encomienda central transmitida por el Sr. Gobernador del Estado de Jalisco consiste en contar con elementos técnicos
para la toma de decisiones en torno a la crisis generada con motive de la terminacion de la construccion de la presa El Zapdtillo asi
ejecucion de un Acueducto destinado a la distribucion de las aguas embalsadas, en base a los decretos federales de reserva de aguas
iales de propiedad nacional de la cuenca del rio Verde emitidos en 1995 y 1987, respectivamente.
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A tal fln, durante el mes de Diciembre de 2014, a solicitud del Sr. Gobernador de Jalisco tuvo lugar una mision de reconocimiento para la

e identificacién de necesidades, informacion disponible y contexto inherente a la elaboracion de una nueva propuesta, en cumplimiento de lo
i B previsfo en el Acuerdo citado.

ik

j*i 2 La prilnera mision realizada durante el mes de Diciembre de 2014 tuvo por finalidad un reconocimiento del contexto v documentacion basica

2] g para lg elaboracion de la propuesta y comprendid la entrevista con actores institucionales y de la sociedad civil en la ciudad de Guadalajara

g asi camo un reconocimiento de la obra civil correspondiente a la presa El Zapotillo, reconocimiento aereo de la zona de Los Altos de Jalisco y

¥ la visita a la empresa de agua de la ciudad de Ledn, Guanajuato. Durante la mision se mantuvieron encuentros con el Sr. Gobernador del

de Jalisco, la Comisién Estatal del Agua de Jalisco (CEA), la Sra. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET),
los Sres, Legisladores miembros de la Comision Especial de Recursos Hidricos y Pesca de la Camara de Diputados del Estado de Jalisco, el
Sr. Director del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico (OCLSP) del Consejo Macional del Agua (CONAGUA), Sefiores presidentes de
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los municipios de Mexticacan, Yahualica, Jalostitlan, y San Miguel el Alto, los Sres. Miembros del Observatorio Ciudadano para la Gestién
Integral del Agua de Jalisco (OCGA.) y los Sres. Presidentes de cupulas empresariales (COPARMEX, CANACO).

Asimismo, entre los dias 9-18 de Febrero de 2015 tuvo lugar una segunda misién cuya finalidad fue el ajuste de la propuesta técnica
elaborada, habiendo mantenido reuniones con organismos federales en el Distrito Federal, entre ellos CONAGUA, SEMARNAT & IMTA, asi
como en Guadalajara la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH). Durante esta misién se profundizé el didlogo con arganismos
estatales y fue realizada una presentacicn al Sr. Gobernador del Estado de Jalisco sobre los componentes y alcance de la propuesta.

1.2. Situacion de la presa “El Zapotillo”

La construccion de la presa El Zapotillo emplazada en la cuenca del Ric Verde es uno de los casos de desarrollo infraestructura hidraulica
mas polémicos en el Estado de Jalisco, considerando la medificacidn del proyecto original (pasé de una cortina de cortina de 80 metros, a una
de 105 m), la aprobacion y ejecucion de la obra en administraciones gubernamentales de signo politico contrario, la situacién actual del
proyecto ya concluido en su primera fase (cortina a 80 metros) y el gran ndmero de actores que se encuentran involucrados en el tema.

Grafida 1: Emplazamiento de la presa El Zapotillo

_}
’pd/ 2‘_/5‘;) El sitio de la presa se ubica a

100 km de Guadalajara, sobre
el rio Verde, en Jalisco.

Prosa
Zapotillo
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La cuenca del Rio Verde con una superficie total de 20, ?05 48 km®, prevé mediante el proyecto de la presa El Zapotillo la captacion de las
aguas que se generan en aproximadamente 17,617 km® de la misma, mientras que el area de embalse, a ser inundada bajo cota 105 m.,
alcanza las 4500 hectareas. Por su parte, el acueducto proyectado tiene un diametro de 2,54 m. y se extenderia a lo largo de 140 km.

En 1985 se expidié el decreto correspondiente mediante el cual se declara la reserva de las aguas nacionales superficiales en la cuenca del rio
verde, para usos doméstico y publico urbano'. Dicha norma fue modificada en 1997 a partir de la solicitud formulada por el Gobierno del
Estado de Jalisco a la CONAGUA con el propdsito de beneficiar a los productores ganaderos de los municipios ubicados en la cuenca del Rio
Verde, en el marco de la actividad de fomento de la produccion y exportacion de productos camicos asegurando 12,600,000 metros clbicos de
agua para ser utilizada dentro del sector pecuario®.

El 16 de octubre de 2007 se firmé el convenio de colaboracién con el Ejecutivo Federal vy los ejecutivos de los Estados de Guanajuato y
Jalisco, para poder llevar a cabo un programa especial de estudios, proyectos, construccién y operacion de lo que es el sistema del Zapotillo
asl como el acueducto del mismo nombre a los Altos de Jalisco y Ledn, Guanajuato.

Sin embargo, a la fecha se han identificado al menos dos (2) focos de conflictividad socio ambiental que a la fecha demandan una adecuada
a&tion. En primer lugar, la afectacion de los poblados de Acasico, Palmarejo y Temacapulin, tal y como ha sido recogido por la
Rdcomendacion N° 35/2009 expedida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos®. En segundo lugar, la preocupacién de los g
prpductores de Los Altos de Jalisco, que es la principal regién productora de alimentos de origen animal en el pais, donde se produce el

88¥s del huevo y el 22% de la proteina total producida en México. En ese contexto, los productores se encuentran preocupados frente a la
sitacion de abatimiento de sus acuiferos, los escenarios futuros de escasez de lluvias y el crecimiento productivo pecuario y poblacional gue
hajregistrado esta region en los Gltimos 25 afios* y por ende renuentes a consentir la derivacion de aguas en beneficio de los habitantes de
Lepn, Guanajuato.

' DECRETO por el que se declara la reserva de las aguas nacionales superficiales en la cuenca del Rio Verde, para usos doméstico y publico urbano. DOF:

07/p4/1895

? pECRETD que reforma los parrafos primero y segundo del articulo 20, del Decreto de 3 de abril de 1895, publicado el 7 del mismo mes y afio, por el gue se

dedlar¢ |la reserva de las aguas nacionales superficiales en la cuenca del Rio Verde, para usos domeéstico y publico urbano. DOF: 17/11/1997.

* Ld Recomendacion N*35/2008 fue expedida el 31 de Diciembre de 2009 y consta de 18 Recomendaciones al Gobernador de Jalisco.

* Diaz Vera, Libertad: “Presa E| Zapotillo, Jalisco, México: La resistencia de Temacapulin ante un proyecto extractivista inmerso en irregularidades e
impunidad del gobierno mexicana”, Revista Entretextos, Diciembre 2014-Marzo 2015, pag. 5. Consultada:
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Cabe precisar que el 5 de junio de 2013, el gobierno de Jalisco anuncié la aceptacion de la recomendacion 35/2009, emitida por la Comisian
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco {CEDHJ), sobre la presa El Zapotillo®, comprometiéndose al cumplimientc de sus 18
recomendaciones. Sin embargo, el gobierno rechazd la recomendacion formulada por la CEDHJ en cuanto se refiere a la suspension
inmediata de la presa el Zapotillo, toda vez que dicha recomendacion se encuentra fuera del ambito de sus competencias.

Finalmente, el 7 de agosto de 2013 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) emitid una sentencia derivada de la
Controversia Constitucional 93/2012° conforme a la cual se declara la “invalidez del “Convenio de coordinacion celebrado por el Ejecutivo
Federal, a traves de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, por conducto de la Comisién Nacional del Agua, por sus siglas
COMNAGUA, vy los Ejecutivos de los Estados de Guanajuato y Jalisco, para llevar a cabo un programa especial para los estudios, proyectos,
construccidn y operacion del sistema presa El Zapotillo y Acueducto El Zapotillo-Altos de Jalisco-Ledn, Guanajuato”, suscrito el dia dieciséis de
octubre de dos mil siete’”, no obstante lo cual se aclara que dicho pronunciamiento judicial * no implica en forma alguna deterer la
construccion de |a obra identificada como presa El Zapotillo y Acueducto El Zapotillo-Los Altos de Jalisco-Ledn, Guanajuato, sino Unicamente
que se lleve a cabo en los términos pactados por las partes en el "Acuerdo de coordinacion para llevar a cabo un programa especial sobre los
sos y distribucidn de las aguas superficiales de propiedad nacional de la cuenca del Rio Verde”, suscrito el uno de septiembre de dos mil

10

http:/entretextos leon.uia. mx/num/ 1 8/POE/ENT 18-5. pdf

" La cual, a su vez, se encuentra referenciada a una recomendacion general anterior: Recomendacion 1/2009, cuyo asunto es “violacion de los derechos
humanos a gozar de un ambiente sano y eccldégicamente equilibrade, a la salud, al agua, a la alimentacién, al patrimonio, a la legalidad, a la seguridad sccial,
Al desarrollo sustentable, a la democracia, al trabajo, a tener una vivienda en un entarna digne, los derechas de nifias ¥ nifies a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, espiritual, moral y secial’, expedida el 27 de enero de 2009,

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de cctubre de 2013 (Diaric Oficial de la Federacian, 2013)

| Cabe destacar en particular el fundamento explicitade por el Maximo Tribunal sobre la causa de la invalidez en los siguientes terminos: “Asi, dado que el
itular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco no aportd prueba alguna para acreditar que sometid a la consideracién del Congreso local la celebracion del
convenio de merito, debe declararse fundada la presente controversia constitucional y declarar la invalidez del "Convenio de coordinacion celebrado por el
~“Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisidn Macional del Agua, per sus siglas
COMAGUA, v los Ejecutivos de los Estados deGuanajuato y Jalisce, para llevar a cabo un programa especial para los estudios, proyectos, construccién
y operacion del sistema Presa El Zapotillo y Acueducto El Zapotillo-Altos de Jalisco-Ledn, Guanajuate”, suscrito el dia diecisais de octubre de dos mil siete, la
cual debera surtir efectos a partir del dia siguiente a la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion™.
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cinco v en el cual no se establece taxativamente la altura de pantalla de la presa El Zapotillo. Es decir, que de acuerdo a la sentencia del
Maximo Tribunal corresponde volver al proyecto original que contemplaba una altura de cortina de ochenta metros que permita aprovechar
para la ciudad de Ledn, Guanajuato un volumen anual maximo de 11,837,000 m* {once millones ochocientos treinta y siete mil metros
clibicos), y para las localidades de Los Altos de Jalisco, un volumen anual maximo de 58,764,800 m® (cincuenta y seis millones setecientos
sesenta y cuatre mil ochocientos metros cudbicos).

Frente a esta situacién de conflictividad socic-ambiental, en el mes de Mayo de 2014 el Sr. Gobernador de Jalisco, establecid las bases del
Observatorio Ciudadano para la gestion integral del agua para el Estado de Jalisco, mediante Acuerdo Gubernamental DIGELAG ACU
025/2014°. Conforme al articulo SEGUNDO *“Las opiniones, dictdmenes, propuestas, criterios y recomendaciones colegiadas emitidas o
suscriptas por el Observatorio Ciudadano, seran de caracter pablico, vinculantes y de obligada consideracién y razonamiento para cualquier
argano plblico del estado de Jalisco y para su propia toma de decisionas”,

Ertre las 20 organizaciones que conforman el observatorio destacan: el Instituto de Astronomia y Meteorologia de la UdeG, el Centro
Urversitario de Ciencias Biologico y Agropecuarias (CUCBA), la UNIVA, la Camara Nacional de Comercio de Guadalajara, el Consejo
Edbnomico y Social de Jalisco, el Centro Empresarial de Jalisco, Porcicultores de los Altos, el Parlamente de Colonias de la Zona
Mdtropolitana de Guadalajara, Silvicultores de |os Altos v Foro Ganadero de Jalisco, entre otros,
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Hasta la fecha el Observatorio se ha pronunciado en varias oportunidades de manera adversa a la terminacion del proyecto de construccion de
la presa El Zapotillo y el acueducte homénimo.

5ig embargo, tales posicionamientos no inhiben las competencias y facultades del Estado Federal con arreglo a lo establecide en el articulo 27
de{la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos y su reglamentacion de la Ley de Aguas Nacionales, que se gjercen a través de la
Cgmisién Nacional del Agua®.

Er este sentido, ¥ como consecuencia de las consultaciones realizadas con los actores a lo largo de las dos (2) misiones realizadas se han
idgntificado los siguientes ocbstaculos para alcanzar una solucion consensuada con respecto a la puesta en funcionamiento de la presa El
Zgpotillo:

® Fechado el 26 de Mayo de 2014 y publicado en el periddico oficial "El Estado de Jalisco” el dia 29 de mayo de 2014, nimero 17, seccién 11,

? Ley de Aguas Nacionales, articulo CUARTO: “La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes
corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercera directamente o a través de "la Comisién”,

1
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a) Opacidad en el manejo de la informacién: Se han verificado percepciones altamente controversiales por parte de los diversos

actores con respecto a la disponibilidad de informacion tecnica asociada al Proyecto de |la presa y su acueducto, lo cual impide una
discusion en paridad de condiciones.

b) Cuestionamiento sobre el agua disponible en la cuenca del Rio Verde: Se sefiala que los estudios realizados hasta |a fecha por la
autoridades que propulsan el proyecto a nivel federal y estatal no acreditan de manera clara la existencia de un "excedente” de agua
gue permita “ceder” recursos hidricos que se origen en la zona de Los Altos de Jalisco como cabecera de cuenca hacia otras zonas, en
particular aguellas que se encuentran fuera del ambito jurisdiccional del Estado de Jalisco.

¢} Cuestionamiento sobre el denominado “trasvase” de aguas a Ledn, Guanajuato: Se considera que el proyecto para la ejecucion

de la presa y su acueducto, implementan de manera ilegitima un trasvase de cuencas, desde la cuenca del Rio Verde hacia la cuenca
del Rio Lerma-Chapala.

d) Afectacion de pobladores residentes en las localidades de Acasico, Palmareje y Temacapulin: Se ha denunciado que la
inundacion de tierras donde actualmente se encuentran emplazados los pobladores de Acasico, Palmarajo y Temacapulin afecta los

derechos humanos de estas poblaciones tal lo reconocido por la Comisién Estatal de Derechos Humanos mediante Recomendacion
35/2009.
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e) Oposicion a la elevacién de la cortina mas alla de los 80 metros: Como consecuencia de los puntos antericres y teniendo en
cuenta la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia en el afio 2013, se mantiene una fuerte negativa a la elevacion de la

cortina de la presa desde los 80 metros actuales, hasta los 105 metros proyectos y aprobados por los estudios exigidos por las normas
vigentes.

Frante al conflicto socic-ambiental planteado, el Sr. Gobernador del Estado Jalisco promueve una revisién de la documentacién técnica a
trafes de entidades independientes perteneciente al Sistema de las Maciones Unidas con el proposito de tener un basamento tecnico solido
qué permita, en su caso, instar las recomendaciones del caso ante las autoridades federales.

1.3. Objetivos del Proyecto

En términos generales, el apoyo de UNOPS con la participacidn del PNUMA, en |as actividades gue asi sean definidas entre ambas agencias,
consistira en contribuir a la elaboracién de recomendaciones para la mejor gobernanza en materia de planeacion y ejecucion de obras de
infraestructura, que contemple la revision de sus fundamentos técnicos y ambientales, incluyendo una inter-fase de acceso a la infarmacion y
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participacion por parte de la sociedad civil, a traves de un caso piloto que permita desarrollar estas herramientas frente al conflicto generado
con motivo de |la construccion de la presa El Zapotillo.

Asimismo, podran ser elaboradas, en caso de corresponder, propuestas de medidas estructurales y no estructurales que contribuyan a la
efectiva implementacién de las metodologias propuestas, asi como talleres tendientes a la mejor difusion de las iniciativas y metodologias
aplicadas. Las mismas no resultaran vinculantes para el Gobierno de Jalisco, que en caso de considerarlas pertinentes, podra elevarlas a la
consideracion del Estado Federal en cuanto por derecho correspondiere.

El Proyecto, de esta manera, pretende atender a la solicitud del Gobierno de Jalisco en torno a conflictividad socio ambiental generada por una
obra practicarmente concluida en su primera fase (presa El Zapotillo con cortina construida a 80 metros de altura), aungue aportando
herramientas para que la situaciéon generada pueda constituir una oportunidad para el desarrollo de capacidades que aprovechen al Estado de
Jalisco mas alla de coyuntura actual.

Para lpgrar estos objetivos, el equipo UNOPS-PNUMA a través del Proyecto asistira al Gobierno de Jalisco:

a)] Comprometiendo equipos técnicos altamente capacitados: A nivel regional, UNOPS cuenta con un roster de expertos
especializades en diversas disciplinas relacionadas con los estudios sociales y ambientales. UNOPS y PNUMA pueden integrar
equipos técnicos multidisciplinarios con velocidad v garantia de idoneidad. A los efectos del presente provecto los perfiles técnicos
inicialmente identificados se acompanan como Anexe |l sin perjuicio de la facultad del Comité de Direccién del Proyecto de formular los
ajustes que estime corresponder.

}| Asegurando la imparcialidad: Los Equipos Técnicos Multidisciplinarios actian bajo la coordinacion de un Asesor/a Técnico Principal
quien, a su vez, reportara al Comité de Direccion de Proyecto. Los productos o conclusiones que son aprobados por el Equipo Técnico
deben someterse a la validacion de un Comite Técnico integrado por funcionarios independientes de UNOPS y PNUMA. De esta
manera, se incorpora un sistema de segregacidn de funciones que asegura el estricto apego del Equipo Técnico Multidisciplinario
(ETM) al Documento de Proyecto aprobado por el Gobierno de Jalisco.

c)JGarantizando en todo momento la transparencia: La discriminacion de tareas, reportes periodicos y seguimiento de la aplicacidn de
fondos plklico resultan herramientas fundamentales. Por otro lado, la transparencia tambien consiste en proporcionar la informacian
adecuada sobre el objeto y alcances del proyecto todas las partes interesadas y, especialmente, a la poblacion,

13
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Incorporando un enfoque participativo en las etapas deliberativas del proyecto: En los proyectos relacionados con la utilizacion
de recursos hidricos can fines consuntivos, que modifican |a disponibilidad hidrica en el ambito de la cuenca aguas abajo del sitio de
captacion, resulta indispensable asegurar que todos los actores sean escuchados en relacidn a sus expectativas sobre los resultados
del proyecto, asi como en relacion a la informacién determinante gue estén en condicién de aportar. Sus preocupaciones seran
escuchadas y consideradas para el disefio, implementacién o dentro de los ejes tematicos definidos por el asociado.

Formulando recomendaciones orientadas a una implementacion realista: Los proyectos ejecutados por UNOPS y PNUMA se
encuentran orientados a cooperar con los asociados para optimizar el planeamiento y la gestién ambiental de obras de infraestructura
en el marco de la legislacion vigente. Por tal motivo, la misma decisién gubernamental de encomendar un proyecto demuestra la
necesidad de alcanzar un objetivo de mejora en la gestién publica. Para tal fin, e independientemente de las conclusiones de los
estudios técnicos o informes de auditoria, los proyectos de asistencia técnica comprenden un madulo de recomendaciones a fin de
proveer una posible hoja de ruta para la mejora continua de los procesos de gestion. De esta manera, se asegura que la asistencia
técnica no sea un estudio abstracto, sino una propuesta de mejoramiento que resulte un insumo concreto para la adopcidn de
decisiones en base a las circunstancias sociales, politicas, legales y econdmicas que se plantean en cada proyecto.

Promoviendo la generacion de capacidades: Aungue la asistencia técnica de UNOPS y PNUMA se extienda por un plazo acotado
de 16-18 meses (considerando el plazo suplementario para el cierre del proyecto), las consecuencias esperadas del proyecto se
extienden en el largo plazo. En tal sentido, resulta necesario mejorar las capacidades dentro del sector plblico a fin de permitir una
eficaz transferencia de conocimiento que permita continuar con los programas a término de la provision de servicios. Para ello, el
pregrama, conforme al criterio del Comite de Direccion del Proyecto, podra incluir programas de pasantias, seminarios y talleres de
capacitacion en diferentes areas, para contribuir a una plena apropiacion de conocimientos por parte del asociado. En otros casos,
resulta indispensable asegurar que ciertos actores adquieran una mejor comprension de la materia que forma parte de la asistencia
tecnica, para lograr una participacion mas equitativa con los gobiernos y las empresas.

Frerte a este panorama se ha desarrollado la siguiente matriz de percepciones identificadas, implicancias operativas y alcance esperado de la

int

ncién sugerida.
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Tabla 1: Matriz logica para el disefio de intervencion

Percepciones identificadas con actores

Implicancias asociadas

Intervencién programada

Opacidad en el manejo de la informacién

Ausencia de un conocimiento preciso y
Fundado sobre el agua disponible en la
cuenca, incluyendo el analisis del trasvase a
| 26N

Falta de atencion de los derechos vy
hecesidades de |los pobladores de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo

ndefinicion del proyecto respecto a la
Altura de la cortina (80 / 105 m.}

Adecuado
credibilidad

ejercicio de derechos;

Garantia del derecho al agua de todos los
habitantes. Atencién de los distintos usos
del agua dentro de la zona de influencia.

Percepcion  de
compensaciones

insuficiencia de las

Mecesidad de asegurar beneficios de la
coleccién de agua para todos los
interesados

Base de Datos Publica, Mesa de Dialogo,
Comunicacién, Comisién de seguimiento.

Estudio de Balance Hidrico Contribugion a
la macro-planeacién

Mesa de Dialogo (mowil}
Comunicacion

- Talleres —

Informe técnico sobre escenarios posibles
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A fin de sistematizar los frentes de intervencidn que han sido identificados se postula una reagrupacion de componentes y actividades de
acuerdo a la siguiente matriz.

Tabla 2: Matriz de intervencidn propuesta

Componente 1

Componente 2: Componente 3:
Estudios Técnicos Gobernanza Comunicaciones

Sala de
Informacién Difusion
(data room)

Balance
Hidrico

Mesa de 16
Dialogo y Talleres de

i informacion
Seguimiento

Macro-
planeacion

R At

|
|

A continuacion, se detallaran los componentes institucionales, programaticos, metodoldgicos v financieros relacionados con los lineamientos
indicados.
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1.4. Antecedentes de UNOPS
1.4.1. Antecedentes generales

La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) es un dérgano subsidiario de las Naciones Unidas creado por la
Decision 48/501, del 18 de septiembre de 1994, de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El 20 de diciembre de 2010, los 193 estados miembros confirmaron la condicién de asociado de la UNOPS dentro vy fuera de las Naciones
Unidas estableciendo un sdlide mandato y acuerdos de gobernanza (Resolucicén A/RES/ES/176), que reafirmaba las decisiones pertinentes de
la Junta Ejecutiva. La Junta Ejecutiva esta integrada por representantes de 36 de los paises miembros de las Naciones Unidas, quienes
prestan sus servicios de forma rotativa.

La Asamkblea General de la ONU destaca la funcion de UNOPS como recurso central del sistema de las Naciones Unidas en materia de
gesthon de las adqguisiciones y los contratos, asi como de cbras publicas y desarrollo de la infraestructura fisica, incluidas las actividades
congxas de fomento de |a capacidad. La resclucidn tambien destaca que UNOPS puede apartar valor prestando servicios eficientes y eficaces
a loq asociados para el desarrollo en las esferas de la gestion de proyectos, los recursos humanos, la gestion financiera y los servicios
comynes o compartidos.

5, como entidad de las Maciones Unidas, es una organizacion pdblica internacional de caracter intergubernamental que no tiene fines de
Adicionalmente, por estatutc y decision de la propia Asamblea General, UNOPS es desde sus origenes una entidad totalmente
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1.4.2. Antecedentes en materia ambiental y convenio con el PNUMA

El Plan Estratégico de UNOPS para el periodo 2014-2017 refleja la decision 2012/16 de la Junta Ejecutiva y precisa la orientacién y el enfoque
de la organizacion como asociado valioso para los servicios de asesoramiento, ejecucion y apoyo transaccional en los Ambitos de la gestion de
proyectos sostenible, la infraestructura sostenible y las adquisiciones sostenibles. Los objetivos estratégicos de UNOPS se centran en la
capacidad nacional y la sostenibilidad.

UNOPS apoya aproximadamente 1.000 proyectos al afio en nombre de sus asociados. El valor global de los servicios entregados por UNOPS
en el periodo 2011-2013 ascendié a 3.171 millones de USD. El 20% de esta cantidad se ejecutd en concreto en la regién de América Latina y
el Caribe entre proyectos de implementacidn, asistencia técnica y gerencia en infraestructura, en varios paises, incluyendo Argentina, Belice,
rasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert y Uruguay, entre otros, principalmente con el
nbjetivo del fortalecimiento de las capacidades nacionales y el apoyo a la implementacidn de proyectos del sector plblico.

ara crear efectos sinérgicos con relacidn a la concrecion de los dos objetivos relacionados con la sostenibilidad del medio ambiente en
Emérica Latina y el Caribe, en febrero del 2011 UNOPS ha suscrito una Carta Acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio

mbiente (PMNUMA), que es la entidad de las Maciones Unidas gque recibid el respaldo de la Asamblea General comoe la principal autoridad
ambiental encargada de formular el programa mundial para el medio ambiente, promover la actividad coherente sobre el medio ambiente en el
Eistema de las Nacicnes Unidas y prestar servicios como defensor autorizado del medio ambiente mundial y tiene como mandato la creacion
He capacidad vy |a asistencia técnica en temas ambientales, en particular a través del fortalecimiento institucional.

fFanto como UNGCPS, el PNUMA, como entidad de las MNaciones Unidas, es una organizacion publica internacional de caracter
ntergubernamental que no tiene fines de lucro. El PNUMA tiene como mision dirigir y alentar la participacion en el cuidado del medio ambiente
nspirando, informando y dando a |las naciones y a los pueblos los medios para mejorar la calidad de vida sin poner en riesgo las de las futuras

eneraciones. Entre los principales funciones del PNUMA se encuentran las de prestar asesoramiento normativo, catalizar y promover la
Eooperacian, baséndose en los conocimientos cientificos y técnices mas avanzados. Las seis areas prioritarias que definen el enfoque del

NUMA son: Cambio Climatico; Desastres y conflictos; Manejo de ecosistemas; Gestidn medio ambiental, Substancias dafinas; Eficiencia de
los recursos.

La Carta Acuerdo entre PNUMA vy UNOPS define la colaboracién de ambas entidades de la ONU en dos areas, una de las cuales es el
‘manejo de los ecosistemas, incluyendo temas especificos como las evaluaciones de impacto ambiental, el manejo de cuencas hidrograficas y
del recurso agua”. Dicha Carta Acuerdo ha sido enmendada para incluir la presente asistencia técnica en el marco de la cooperacién que

Secrefaria de Madio Ambiefts

18

v Desarrolio Territorial



|

WUNOPS

e

i" "} U N D P S Asigtnmeia Menica parg i sostenddoiyg ool poceso oe plnesecion oe obraa oo ireesingcivrg an s coenca ded o lerds, Exfaon ge delisco, Moo

UNOPS ofrece al Gobierno del Estado de Jalisco y en donde, segun sea el caso, el PNUMA brindara su apoyo en las actividades definidas
entre ambas agencias,

En el marco de la Carta Acuerdo con PNUMA, y con relacidn al objetivo de la sostenibilidad del medio ambiente, UNOPS ha brindado servicios
a gobiernos centrales y locales de paises de la region contribuyendo, entre ctros: a los procesos de evaluacion de impacto ambientales,
gjecucion de auditorias ambientales, desarrollo de diagndsticos y estudios de base y maneje de la informacion, manejo de cuencas
hidrograficas, gestién de areas naturales protegidas, gestidén de residucs, construccién de cbras civiles con el enfoque de blindaje ante los
efectos del cambio climatico y construcciones sostenibles, y salvaguardia de la biodiversidad. Dichos servicios y proyectos se proporcionan o
han proporcionado en Argentina, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama y Peru,

En cuanto se refiere especificamente a la gestion en materia de distribucion de recursos hidricos, cabe citar la experiencia asociativa de
UNOPS3-PNUMA en el ambito de los estudios de balance hidrico como factor determinante para el abordaje de conflictos socic-ambientales
vinpulados a la distribucian de los recurses hidricos disponibles, En este sentido, cabe mencionar el "Estudio de balance hidrico integral de la
cugnca alta del rio Apurimac” (proyecto EBHICA), el proyecto de “Desarrollo de estudios de ingenieria para la optimizacion de las practicas de
riego en los valles del ric Pisco y la quebrada del rio Seco, en Ica (Proyecto Pro-ICA)", y el proyecto de "Construccién de infraestructura
hidraulica para la sostenibilidad agricela en pampa de Lanchas” (Froyecto Lanchas), asi como la Revisidn del estudio hidrogeolégico del tajo
dejmina del proyecto minero Quellaveco, entre los mas significativos.

ingfrumentos estandarizados que utiliza y las certificaciones que ha recibido; asimismo a continuacion se incluye informacién scbre la

Enjel Anexo Il se sintetiza informacidn sobre la naturaleza de UMOPS, sus objetivos, mandato y areas de trabajo, asi como sobre los
e;csieriencia de UNOPS a nivel global y en América Latina y el Caribe, en particular,

Z.LComponentes, Estrategia Operativa y Resultados Esperados del Proyecto

El"Proyecto de Asistencia Tecnica para la planeacion de obras de infraestructura en el Estado de Jalisco consta de tres (3) componentes
relativos a.

- Componente 1: Ejecucidn de estudios técnicos;
- Componente 2: Contribucién a la gobernanza sobre la gestidn integrada de los recursos hidricos en el ambito del Estado de Jalisco

- Componente 3: Comunicacion publica

&
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Basicamente, la estrategia operativa se encuentra concentrada en la produccidn de estudios técnicos de alta calidad e imparcialidad,
asegurando mientras tanto un entorno de preparacion para la discusion técnica, acceso a la informacién y planteo de cuestionamientos que
podran ser resueltos en ocasidn de la entrega de los informes finales.

El Componente 1 Ejecucidn de Estudios Técnicos comprendera, a su vez, los subcomponentes de;

a)
b)

$)

)

bt

Sl

-
i
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"Estudio de Balance Hidrico de la Cuenca del Rio Verde".
‘Contribucidn a la macro-planeacion de obras hidraulicas en el Estado de Jalisco en el ambite de la cuenca del Rio Verde
correspondiente al Estado de Jalisco”;

El Cpmponente 2 Contribucién a la gobernanza scbre los recursos hidricos en el ambito del Estado de Jalisco comprendera:

Apoyo al Gobierno de Jalisco para el disefio y puesta en marcha de una Mesa de Didlogo piloto para el conflicto de la presa "El
Zapotillo™;

Apoyo al Gobierno de Jalisco para |la puesta en marcha de una Sala de Informacién con soporte fisico v digital con acceso irrestricto a
la informacion {Data-Room);

Contribucion a la comprensién por parte de todos los actores de los aspectos técnicos involucrados en la toma decisiones sobre la
ejecucion de |a obra y su regulacion;

Contribucién al analisis de aspectos regulatorios y competenciales de la planeacién de cbras hidraulicas en el Estado de Jalisco;

Apoyo al Gobierno de Jalisco para la implementacién de un Grupo de seguimiento.

Findimente, el Componente 3 "Comunicacion” comprendera:

Establecimiento de una Voceria del Proyecto,

Disefio y desarrollo de una Pagina Web, elaboracion de documentales y contenido multimedia para la difusion de las actividades del
proyecto,

Respuesta a las consultas que puedan recibirse a través del sitio web o por via de requerimiento directo a los representantes del
proyecto bajo la supervisian del CDP.

Elaboracidn de una bitacora de proyecto, a fin que se comprendan las acciones desarrolladas, productos obtenidos y lecciones
aprendidas

Talleres de dialego dentro del GEJ v con otros actores, nivelacion y fortalecimiento de capacidades.

-
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Se prevé la ejecucion de las actividades y la materializacion de los productos esperados en el plazo de 16 meses partir de la firma y recepcion
de los fondos correspondientes. Se requeriran 8 semanas adicionales para las tareas de UNOPS de cierre del proyecto, periodo durante el

cual podra considerarse cualquier iniciativa del GEJ con respecto a los productos del proyecto o los plazos de entrega. Por este motivo, la
duracion total del proyecto es de 18 meses.

Asimismo corresponde destacar que una vez firmado el convenio y realizado el primer desembolso, correspondera considerar un plazo de 6

“meses (incluido dentro de los 18 meses del proyecto) para completar integramente el proceso de convocatorias de equipos técnicos por parte

de UNMOPS, resultando que todas las posiciones del proyecto seran cubiertas a través de un sistema de concursos abiertos, nacionales e
internacionales, a través de paneles de seleccidn integrados por el Departamento de Recursos Humanos, y los expertos de UNOPS vy PNUMA
segun los casos. UNOPS publicara |a totalidad de oportunidades laborales a traves del Sistema global para la contratacion del personal

{GPRS), un sistema de contratacion en linea que conecta a candidatos cualificados con trabajos en el ambito de |la ayuda y el desarrollo. El
GHRRS estd disefiado para simplificar y agilizar el proceso de solicitud al permitir que los candidatos:

+ creen y guarden un perfil personal

+ soliciten vacantes actuales

» seregistren en la lista de contratacion de UNOPS

+ puedan hacer un seguimiento del estado de las solicitudes

* busguen vacantes y perfiles de la lista de contratacicn sin crear un perfil
Por Ultimo, corresponde destacar que la totalidad de las operaciones gue sean desplegadas por UNOPS con el apoyo del PNUMA en su caso,

en lel terreno de implementacion del proyecto deberan considerar las recomendaciones y en su caso, la participacion del personal del
Degartamento de Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS, por sus siglas en inglés)™. Esto significa que conforme a la evaluacién del
UNDPSS de las condiciones imperantes en | area de proyecto podran resultar restricciones a la circulacion o preparativos especiales para

garkntizar la sequridad del equipo de proyecto, que podran dar lugar a extensidn de plazo o aumento del presupueste, o ambos; conforme a la
informacion que se presentara, si fuera al caso, al Comité de Direccién de Proyecto.

e Departamento de Seguridad de las Macicnes Unidas es un elemento del Sistema de Gestian de la Seguridad de las Naciones Unidas, que es un enfogue de |a seguridad
para todo el sistema de las Maciones Unidas. Abarca politicas, dirsctrices, procesos v personal de seguridad dirigidos a gestionar los riesgos para |la sequridad de fas

Maciones Unidas con el fin de posibilitar actividades del sistema de lazs Maciones Unidas a nivel mundial. El Sisterma de Gestion de la Seguridad de las Maciones Unidas esta
integrado por todas las organizaciones del sistema de las Maciones Unidas agrupadas en la Red Interinstitucional de Gestion de la Seguridad
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En suma, la intervencion de UNOPS con el apoyo del PMUMA, segln s&a el caso, comprandera:

La realizacidon de un Estudio de Balance Hidrico y la elaboracion de un Informe de Recomendaciones para |a planeacion de obras
de infraestructura hidraulica en la cuenca del Rio Verde dentro del Estado de Jalisco por un valor aproximado de USD 1,528,185.00;
El disefio y puesta en marcha de una Mesa de Dialogo piloto, elaboracion de propuestas de normas y actividades de fortalecimiento
de capacidades, con un mddulo de seguimiento para el caso de la presa El Zapotillo por un valor de USD 665,405,00;

Actividades de Comunicacion y Promocién para fortalecer la gobernanza sobre recursos hidricos como consecuencia de los
preductos desarrollados por la UNOPS-PNUMA por un valor aproximado de USD 387.410,00;

Costos indirectos asociados a la gestion del proyecto por parte de UNOPS por valor de USD 810.901,00 .-,

Los resultados esperados del proyecto son los siguientes:

|

a. Estudios tecnicos solidamente fundados que confribuyan a la toma de decisiones por parte del Sr. Gobernador del Estado de
Jalisco, especialmente en cuanto se relaciona a los estudios de balance hidrico para la cuenca del Rio Verde dentro del Estado de
Jalisco, y los lineamientos para la planeacion de nuevas obras hidraulicas en el futuro, considerando el patrimonio de biodiversidad

AR del Estado de Jalisco, las proyecciones asociadas al cambio climatico y la dinamica de poblacién, asi como las herramientas de
3 ordenamiento territorial dentro del ambito geografico definido. 22
4 ——
| ™z b. Un espacio de didlogo y acceso a la informacian que contribuya a una mejor gestién de los mecanismos de planeacidn, ejecucion y
| o regulacion de obras hidraulicas, comprendiendo un apoyo piloto al Gobierno de Jalisco con motivo de la terminacion, puesta en
J marcha y regulacion de la presa El Zapotillo, cuyas lecciones aprendidas puedan generar propuestas de medidas estructurales y no
estructurales para desarrollar infraestructuras sostenibles.
ak
C.

lUna mejor comunicacion, tanto dentro del Gobierno de Jalisco, como hacia la sociedad civil, medida en mayor claridad respecto de

la posicion del Estado de Jalisco en torne al proyecto de la presa El Zapotillo y el legado de contribucién para una mejor gestion de
conflictos asociados a la planeacion y ejecucion de obras de infraestructura hidraulica,

]
OFICENA DE LAS BACHINES L1k Ttk D SERVICICS PARA PROYECTLY

i
L

2.1 Componente 1: Ejecucion de estudios técnicos

En lo referente al Componente 1, Estudios Técnicos, UNOFS con la participacion del PNUMA abordara la situacion de la gestion y
planeamiento de los recursos hidricos desde la 6ptica de un manegjo integral de |la cuenca y con enfasis en el mangjo sustentable del agua,

sacretaria de Medio Ambiente
y Desarrolio Territorial



s

U ;E?Q?ﬁ: t_.l' I™ D

OFICINA DE LAS MACIONES LiNias DE STRVICIDS PARA PROYECTO:

1

@ UNOPS

Asizfencia Monica parg la sosbenbilined oel proceso oe Dlaneseion ge obras oo nfreestruciura e g cwsnca ool R Werde, Extaco ge dalizen, Moo

garantizando que todos los habitantes tengan acceso a este recurso en la calidad requerida, tanto para consumo humano como para la

seguridad alimentaria, y en el ordenamiento del uso y aprovechamiento del agua en las regiones afectadas por déficit v sobreexplotacion
desde dos perspectivas complementarias.

En primer lugar, UNOPS realizara un Estudio de Balance Hidrico de la Cuenca del Rio Verde, tomando como punto de partida la totalidad
de estudios existentes a la fecha'’, asi como la informacién disponible sobre un décimo estudio actualmente en ejecucion por parte del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), con el propdsito de considerar variables no necesariamente contempladas conforme al régimen
establecido por la normatividad vigente'™ (Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2015), tales como el impacto previsto frente al cambio
climatico', la situacion de aguas subterraneas y los escenarios de demanda en funcién de dinamicas de crecimiento poblacional asi como la
proyeccién de desarrolle de emprendimientos productivos, todo ello con el propdsito de generar informacion complementaria que pueda

contribuir a explicitar o formular propuestas de ajuste por parte del Gobernador de Jalisco a los criterios de distribucion que se desprenden de
log decretos federales de distribucién de aguas de 1995 y 1997, respectivamente'.

Eljobjetiva ditimo de este estudio pretende brindar fundamentacion técnica y herramientas para la toma de decision a los efectos que el Sr.
Gqbernador del Estado de Jalisco pueda adoptar un curso de accion frente a la conflictividad socio ambiental derivada de la construccion de la
presa El Zapotillo, especificamente en cuanto se refiere a sustentar la decision de elevar la altura de |a cortina desde los 80 metros previstos

oripinalmente hasta una altura final de 105 metros, conforme se desprende del disefic del proyecto para la obra hidraulica en base a las 23
mddificaciones que fueran aprobadas en el afo 2007,

Cansiderando que el Estudio de Balance Hidrico tendra una duracion superior a los 12 meses y que el proyecto de construccion de la presa se
enguentra actualmente en estado avanzado de construccion (con el rio en situacion de desvio) en cota 80 metros, se ejecutara como producto

N

"' ¢onforme la informacian que serd puesta a disposicion de UNOPS por la Comisian Estatal del Agua de Jalisco que comprende estudios 1999-2000, 2002,
2043 (1), 2003 (2), 2005, 2006, 2007, 2009 y 2010, respectivamente.

12 NORMA Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2015

"* Se tomaran en consideracion los documentos mas significativos en materia de proyeccion de escenarios de cambio climatico para Mexico y en particular el
Estado de Jalisco. En tal sentido se tomara en consideracion la informacion contenida en la “*Quinta Comunicacion Macional ante la Convencian Marco de las

Maciones Unidas sobre el Cambio Climatico™, asi como los restantes documentos producidos por el Instituto Macional de Ecologia e informacion cientifica
disponible a nivel del IMTA.

* Mormas citadas.
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temprano un estudio de viabilidad de regulacién de la presa comprendiendo aspectos socio ambientales a fin de permitir la posible
terminacion, adecuacion y llenado de la presa hasta la cota de 80 metros", El proposito de este producto temprano consiste en permitir el
aprovechamiento de la proxima estacion lluviosa para el llenado parcial de la presa y generacién de beneficios asociados a la gjecucion de la
obra, conforme a su cronograma original, sin gue ello implique adelantar pronunciamiento alguno en torno a la conveniencia elevar la altura de
la cortina hasta los 105 metros.

En segundo lugar, se formulara una contribucién a la macro-planeacién de obras hidraulicas en el Estado de Jalisco, especificamente en el
ambito de la cuenca del Rio Verde, consolidando la informacion e instrumentos de regulacion existentes a nivel de la SEMADET, a nivel
estadual, asi como al Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio (POEGT), a cargo de la SEMARNAT, a nivel federal.
Asimismjc, la contribucion a la macro-planeacion se articulara con el Programa MNacional Hidrico 2014-2018, bajo la érbita competencial federal
de la CONAGUA. El resultado de este estudio se expresara como un conjunto de recomendaciones al Estado de Jalisco para su consideracion
en ocas|on de la planeacién futura de obras de infraestructura hidraulica en la cuenca del Rio Verde.

La conslderacion de la situacion actual de implementacién de los programas de ordenamiento territorial y programa nacional hidrico constituira

la premiga para la formulacion de recomendaciones al Estado de Jalisco para optimizar |a planeacion de obras de infraestructura hidrica en su

Cabe precisar que el andlisis del ordenamiento territorial deberd considerar las proyecciones de crecimiento demografico y sus
necesidades asociadas, la proyecciones disponibles en materia de impactos asociados al cambio climatico, la adecuada preservacion del 24
atural, incluyendo las metodologia de valoracidn servicios eco-sistémicos', a fin de considerar en todo momento formulas idéneas

para asdgurar el mantenimiento del potencial de biodiversidad del territorio estadual.

En este pentido, se farmularan recomendaciones para el disefio de un instrumento de planeacion que cuente con la participacion de los actores
del sectpr publico y privado, asi como de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en el ambito de la cuenca del Rio Verde. Este
instrumgnto debera contar con una estructura que ayude a resolver la problematica ambiental, con especial énfasis en el sector hidrico, con el
objeto dg prevenir y gestionar, en su caso, los conflictos de intereses en materia social y ambiental, procurando una gestion integrada de los
recursos de la cuenca.

En ambos casos, se espera que la ejecucion de los estudios técnicos constituya una contribucion para la mejor articulacién de competencias
estaduales y federales en torno al aprovechamiento de los recursos hidricos del Estado de Jalisco, basado en evidencias técnicas y cientificas.

" 12 De conformidad a lo establecido por la senfancia dictada el 7 de agosto de 2013, por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la controversia
constitucional 932012,

L Ley de aguas Nacionales, articulo 9 y concordantes.

v (]
Secrataria de Medio Ambiernta
y Desarrolio Terrional



. @UNOPS

Q"} U N D I:I S Auistencly techice pary i soslenbiligad oel proceso oe planeacicn de ohras de infrasstruciura en la cuenca oel Rvo Verds, Extaco de dalisoo, Mexico

La ejecucicn de los Estudios Técnicos se circunscribira al contenido y metodologia gue se describen en el Anexo |

2.2 Componente 2: Contribucién a la gobernanza sobre los recursos hidricos en el ambito del Estado de Jalisco

En lo referente al Componente 2, Contribucién a la gobernanza sobre los recursos hidricos, UNOPS con |a participacion del PNUMA,
desarrollara la estructura y pondra en funcionamiento una Mesa de Dialogo en torno a la terminacién de la obra correspondiente a la presa El
Zapotillo. Dicho espacio asegurara, como primera medida, el completo acceso a la informacion vinculada al proyecto por parte de todos los
actores sociales, empresarios e institucionales a través de una Sala de Informacién (Data-Room) en soporte digital vy fisico, Para tal fin se
identificaran e invitaran a participar a los actores y en particular al Observatorio Ciudadano para la Gestion Integral del Agua de Jalisco'.

la cogflictividad asociada la planeacion, ejecucidn y monitoreo de obras de infraestructura en el Estado de Jalisco,

En pgralelo a la instalacién de la Mesa de Didlogo. un equipo integrado por especialistas en aspectos sociales, legales e institucionales,
deredhos humanos, conflictos asociados al uso de recursos hidricos, enfoque de género y patrimonio cultural estara iniciando sus labores para
la idgntificacién aspectos sensibles en el marco del conflicto asociado a la construccion de la presa El Zapotillo, de manera de poder
comdrender integralmente la problematica planteada, inter-actuar con el equipo técnico abocado al Componente 1, y confribuir al desarrollo
informpado de las discusiones inherentes al mecanismo de la Mesa de Dialogo.

A paftir de una adecuada comprension de las principales preocupaciones que plantea a la comunidad el analisis de caso de la presa El
Zapofillo, asi como de un adecuado conocimiento del marco legal e institucional ascciado a la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica
en el Estado de Jalisco y considerando el marco regulatorio nacional, podran formularse si fuera el caso recomendaciones para la adecuacion
de lanormativa existente a escala estadual. A tal fin, se elaborara un documento de propuesta que sera compartido en el ambito de la Mesa
de Didlogo.

Y Conforme lo previsto en el “Acuerdo del Ciudadano Gobermador Constitucional del Estado de Jalisco, mediante el cual se establecen las bases del
Observatorio Ciudadano para la gestion integral del agua para el Estado de Jalisco®, Guadalajara, 26 de Mayo de 2014 (DIGELAC ACU 025/2014).

Secrataria de Ma

25

e

dio Ambilente

¥ Desarmllo Ter riorial



#UNOPS
Q"' } U N Asiztoncly tecica par a sostoribiicad ool proceso de planeacion ge obras oe infraestructura en la cuenca gel o e, Estac de dalizon, Mexieo

En caso que las sugerencias de adecuaciones a la normativa vigente tuvieran incidencia a nivel federal correspondera dar intervencion a las
autoridades competentes previo a la formulacién de propuestas en tal sentido.

Finalmente, se dejard establecido un Grupo de Monitoreo y Seguimiento con el propdsito de proporcionar suficiente trazabilidad en el
mediano y largo plazo con respecto a las principales recomendaciones y acuerdos que sean alcanzados en el marco de la Mesa de Didlogo.

En todos los casos, resultara de aplicacion al Proyecto el documento “Estrategia y Politica del agua del PNUMA", Este nuevo programa apoya
el uso sostenible del agua dulce enfocandose principalmente en: (i) asistencia a los gobiernos, en base a solicitudes para fortalecer |a
gobernabilidad de los recursos hidricos (politicas, marcos juridicos, manejo y fortalecimiento institucional); (i) apoyo en la promocion de

— enfoques integrados multisectoriales para el manejo y uso sostenible de los recursos de agua dulce (iii) apoyo para la puesta en practica de los
enfoqups, acciones y medidas contenidas en anteriores sesiones del Consejo de Administracién del PNUMA; (iv) apoyo a la puesta en
practica regional de los compromisos adguiridos en el Plan de Accién de Johannesburge; (v) apoyo a las iniciativas inter-gubernamentales v
i regionges referentes a los aspectos ambientales del agua'®.
g La ejequcion del componente Contribucion a la gobernanza sobre los recursos hidricos en el ambito del Estado de Jalisco comprendera las

28

] a) |nforme de Analisis de aspectos legales e institucionales;
g b} Formulacién de mapa de actores e invitacién a integrar la Mesa de Didlogo;
3 c) PBeleccion de documentos y compilacion de material para Sala de Informacian {Data Room);
2y 2 d) Pisefio y puesta en marcha de plataforma digital y fisica para el acceso a la informacién;
g e) Elaboracién de Reglamento operative para la Mesa de Dilego;
2 fy Puesta en marcha de Mesa de Dialogo con reuniones periddicas centralizadas y descentralizadas, y agendas de tratamiento periddico
§ g) Formulacidn de propuestas de articulacion de intereses, que podran comprender propuestas de ajuste a normativas y documentos de

olitica existentes considerando:
- En general, el enfoque basado en derechos humanos tomando en consideracian las recomendaciones de la CEDHJ,

¥ Puede consultarse en: http://www.unep.ora/Themesifreshwater/Documents/Water Policy Strateqy spanish.pdf
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- Considerac;igan del derecho humano al agua y al saneamiento, receptado en la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos ™,

- Aplicacion de la perspectiva de género™ en el andlisis de conflictos y potenciales soluciones;

- Consideracion del patrimonio natural y cultural que puede resultar afectado;

- Andlisis de conflictos asociados a la utilizacién de recursos hidricos,

- Analisis de aspectos legales e institucionales asociados a la implementacion del enfoque de gestién integrada de cuencas.

h) Desarrollo de contenidos para talleres de dialego, nivelacidn y fortalecimiento de capacidades
i} Talleres implementados
j) Disefio de plataforma de seguimiento

estructufa y alcance del estudio de balance hidrico, condiciones de disefio de la presa, condiciones del programa de relocalizacion, programas
cia del recursos hidrico y alcance del derecho humano al agua y al saneamiento®’, entre otros.

¥ Constitlicion politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 4°, parrafo SEXTO: *Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua

para conpumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho vy la ley definird las bases,
apoyos yimodalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y 0§ municipios, asi como la participacidn de la ciudadania para la consecucian de dichos fines™.

“ United Mations, Repart on the Fourth Warld Conference on Wamen, Beijing, 4-15 September 1895, A/CONF.177/20/Rev.1, Chapter K: “Women and the
environment”, p. 103.

* Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo CUARTO.

27
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- @UNDPS |

El objetivo general del Componente de Comunicacian serd dar a conocer al publico el Proyecto de Asistencia Técnica al Gobierno de Jalisco,
sus caracteristicas y los beneficios potenciales, transmitiendo las estrategias de intervencion desde una perspectiva técnica pero también
accesible para todos los actores. La asesoria de UNOPS para |a estrategia de comunicacion esta limitada estrictamente al ambito y desarrollo
de este proyecto.

Bajo este Componente, se realizaran algunas actividades de comunicacién e informacién publica que contribuiran con la interaccién y el
fortalecimiento de las relaciones con los medios de comunicacion, periodistas y la opinian plblica.

El publico objetivo sera:

Habitantes de areas afectadas por el Proyecto
Ciudadania en general
rganizaciones no gubernamentales
tras entidades o asociaciones intermedias
. amaras empresariales
ntidades academicas
edios de comunicacion

28

Asimisrgo, UNOPS informara pericdicamenta al Gobierno de Jalisco sobre las acciones, avances y resultados del proyecto.

Se preve un Componente de Comunicacién en relacion con este proyecto de acuerdo a 3 etapas:

a) Lanzamiento: En esta primera etapa se daran a conocer las caracteristicas del Proyecto, sus objetives v a quienes beneficia,
Generara familiaridad de la sociedad civil con el Proyecto AP| y el apoyo de UNOPS-PNUMA y procurard tomar contacto con los
actores no gubernamentales a fin de interiorizarlos sobre el proyecto, sus finalidades y potenciales beneficios,

4 b} Acompafamiento. Se ampliara la informacién poniendo el acento en los distintos actores llamados a participar en las
actividades del proyecto enfatizando los puntos de enlace y contacto a donde se puede concurrir en busca de informacion.
Durante esta etapa se desarrollarén los talleres programados.

c) Final: Se difundiran las principales actividades realizadas y los pasos a seguir en el futuro.
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3. Resultados y productos especificos
3.1. Principales entregables
Los productos entregables al final del proyecto comprenderan los siguientes

a) Informe de recomendaciones, a |las diferentes instancias de los tres niveles de gobierno, en materia de contribucion a la macro-
planeacion de obras hidraulicas en la cuenca del Rio Verde, Estado de Jalisco, México.
b) Estudio de Balance hidrico de |a cuenca del Rio Verde, gue considere la participacion y el visto bueno de las instancias federa-
les que son responsables de este tipo de evaluaciones.
c) Informe técnico sobre factibilidad de puesta en marcha parcial de |a presa El Zapaotillo bajo un escenario de llenado a cota 80
metros, Este informe considerard el visto bueno de las instancias federales, y cuando sea el caso, de otras instancias de go-
bierno, responsables y/o que participan en el desarrollo de este tipo de proyectos. 29

|
=

d) Informe sobre integracién, puesta en marcha y conclusiones de la mesa de Didlogo sobre la situacion de la construccion de la
presa El Zapotillo.

HS

e) Hoja informativa sobre el proyecto.

WUiwJ

OFICINA DE LAS MADIONES |1 *1DA5 DE SERVICH)S PARA PROYVECTOS
=

Talleres de presentacion de las conclusiones de los tres (3) componentes del Proyecto. Estos talleres aseguraran la participa-
cién de los representantes de los tres niveles de gobiemno, el sector privado, la academia vy la sociedad civil.

g) Produccion filmografica documental y animada de las principales actividades desarrolladas en el marco del proyecto.

h) Publicacién en medio grafice sobre las actividades del proyecto, sus conclusiones y recomendaciones.

i} Informe de recomendaciones sobre el marco regulatorio para la ejecucion de obras de infraestructura a fin de optimizar la go-
bernanza sobre los recursos naturales.

< J) Informes parciales y final correspondientes a los tres (3) componentes,

Secrelaria de Medio Ambienta
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3.2. Clasificacion de entregables por componente
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A continuacian se presenta una tabla con los resultados y productos esperados de este proyecto para cada Componente:

Tabla 3. Resultados y productos

RESULTADOS Y PRODUCTOS INTERMEDIOS

DESCRIPCION

| Ejecucion de Estudios Técnicos

P.1.1. Recopilacién de documentacidn

Obtencién y analisis de estudios antecedente y documentacién relevante para
interpretar el estado de situacion de la cuenca

P.1.2. Actividades de campo

Realizacion del conjunto de actividades gie permiten la caracterizacion
fisiografica e hidroldgica que definen la respuesta de la cuenca

P.1.3. Modelacion

Conformacidn, calibracion y validacion de una herramienta numeérica que 30
permita reproducir las respuestas hidralégicas de la cuenca ante distintas
condiciones de los forzantes hidrologicos.

P.1.4. Primer Borrador de Estudio de BH

Documento que presenta las actividades que dieron como resultado contar con
una herramienta que permita evaluar potenciales respuestas del sistema
hidrolégico ante distintos escenarios de oferta v demanda de los REHH

P.1.5. Evaluacién de escenarios

Produccion de resultados que definen el comportamiento de la cuenca ante
diferentes escenarios seleccionados en base a alternativas de planeacidn

P.1.6. Primer Borrador de informe de
recomendaciones sobre macro-planeacion

Documento que presenta las actividades que dieron como resultado
respuestas a diferentes acciones de planeacion generadas come elementos
disponibles para la toma de decisidn.

P.1.7. Talleres de trabajo con entidades sectoriales

Socializacion y discusion de las respuestas de la cuenca ante los diferentes
escenarios de planeacidn, a efectos de la blsqueda de consenso sobre la que
5e propane adoplar.

J | Contribucidén a la gobernanza sobre los
recursos hidricos en el ambito del Estado de
Jalisco

P.2.1. Informe de Analisis de aspectos legales &

AR
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PARA PROVECTOS,

| RESULTADOS Y PRODUCTOS INTERMEDIOS

DESCRIPCION

institucionales

vigente en materia de recursos hidricos y participacion comunitarias.

| P.2.2. Formulacion de mapa de actores e invitacion a
integrar la Mesa de Dialogo

Relevamiento e invitacién a actores fuera del Observatorio.

P.2.3. Seleccidn de documentos y compilacion de
material para Sala de Informacion (Data Room)

Consolidacion de informacién clave en base a las solicitudes del Observatorio
y otros actores, reuniones sectoriales y revision documental a cargo de
UNOPS.,

P.2.4. Disefio y puesta en marcha de plataforma fisica
y digital

Asistencia para el hosting a través de SEMADET de toda la informacién que
coentribuya a la mejor comprensian del proyecto, incluyendo la disponibilidad a

| traveés de oficina de proyecto.

P.2.5. Elaboracidn de Reglamento aperativo para la
Mesa de Didlogo

Lineamientos para el funcionamiento de la mesa de didlogo, de manera
ordenada y sincronizado con los avances inherentes al Proyecto.

P.2.6. Puesta en marcha de Mesa de Dialogo con
reuniones peridédicas y agendas de tratamiento
periddica

|
Lanzamiento de la Mesa de Dialogo y definicidn preliminar de agendas de

trabajo.

P.2.7. Formulacién de propuestas de ajustes de
normativa existentes

En base al andlisis realizado en P.2.1, y el tratamiento en el senc de |a Mesa
de Didlogo se formularan las propuestas de mejoramiento de la legislacidn y
otros mecanismos de articulacion que se estimen mas adecuadas.

31

P.2.8. Desarrollo de contenidos para talleres de
diglogo, nivelacion y fortalecimiento de capacidades

En base a una sere de tres reuniones de reconoccimiento centralizadas y
descentralizadas se iniciara el desarrollo de contenidos de los talleres.

P.2.9. Talleres de Dialogo entregados

P.2.10. Talleres de Mivelacion entregados

P.2.11. Talleres de fortalecimiento de capacidades
entregados

Los talleres estaran destinades a distintos grupos de destinatarios en base
cuales resulten las necesidades de dialogo. Por ejempio: Explicacion de la
metodologia de Balance Hidrico que se aplicara en el proyecto.

P.2.12. Disefo de plataforma de seguimiento

Establecimiento de una metodologia para el seguimiento de aspectos que
deben desarrollarse en &l corto y mediano plazeo, incluyendo la posible
replicabilidad de otros casos piloto

Comunicacién publica

P.3.1. Estrategias y prioridades comunicacionales
definidas

| Se establecera qué se prevé comunicar con el eje en la cooperacion entre

UMOPS y el Gobierno de Jalisco

Se elegiran los medios adecuados (TV, radio, prensa ascrita, web, etc.)

P.3.2. Definicion de pautas / mix de medios

JP.3.3. Definicidn de mensajes claves

Se definiran contenidos y formato de las comunicaciones.

P.3.4. Publicacion de material técnico

Se produciran y editaran materiales técnicos adecuados que permitan

conservar un andlisis del caso, incluyendo lecciones aprendidas y perspectivas
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RESULTADOS ¥ PRODUCTOS INTERMEDIOS DESCRIPCION

de profundizacion
Comprende la estructuracion y puesta en marcha de un sitio web, el desarrollo

: ; de material filmografico que documente la labor del proyecto asi como material
P.3.5 Desarrollo de contenidos multimedia : ; : } oyt ;
de animacion que contribuya a la mejor transmisian de las conclusiones
alcanzadas por el proyecto.

- 2 Se llevaran a cabo hasta un maximo de 4 conferencias de prensa sobre los
P8, Gonferancias de pran=s conlunias resultados del proyecto y otros aspectos de interés pdblico.

P.1.7. Monitoreo y Productos de ; s
A S Elaboracion y pauta de eventuales productos de comunicacion.

3.3.Poblacion beneficiada por el Proyecto

La cdnsideracion de |la poblacion beneficiada por este proyecto puede analizarse desde dos perspectivas convergentes. La primera se refiere

32

estricfamente al proyecto para la construccion de la presa El Zapotillo, a través del cual se beneficiara a una poblacion actual de 2, 400,000
habitgntes, de la cual 350,000 habitantes corresponden a 14 municipios de los Altos de Jalisco (a saber: Cafiadas de Obregén, Valle de Gua-
dalupg, Jalostitlan, San Juan de los Lagos, Lagos de Moreno, Unién de San Antonio, San Miguel el Alto, San Julian, San Diego de Alejandria,
Encarpacion de Diaz, v con toma directa del vaso a Yahualica de Gonzalez Gallo, Mexticacan, Villa Hidalgo y Teocaliche), 1,100,000 a la ciu-
dad dg¢ Ledn, Guanajuato, y 950,000 a la Zona Conurbada de Guadalajara,* respectivamente. La segunda se refiere, en cambio, a la conside-
racidnide la cuenca del Rio Verde en su conjunto, toda vez que una adecuada planeacién de cbras hidraulicas contribuird al beneficio de todos
los hapitantes de la cuenca, y en tal caso, se beneficiara a una poblacién de 2, 209, 510 habitantes™.

* “libro Blanca CONAGUA-DS = Proyecto prasa y acueducte El Zapotifle” del 2012,

~ INEGI, Cense de poblacian y vivienda (2010). Se han considerado el termitorio integro de todos los municipios comprendidos por 12 cuenca del rio Verda De acuerdo a la publicacion "Las
Cuencas hidrograficas de Mexice”, Ia poblacion de la cuenca del Rio Verde es de 1.252 272 personas.
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4. Mecanismos de gestion y ejecucion del proyecto
4.1. Gobierno y direccion del proyecto
Comité de Direccion del Proyecto

El gobierno del proyecto es asegurado por un Comité de Direccién del Proyecto (CDP) conformado por un/a delegado/a de SEMADET vy un/a
delegadof/a de UNOPS y del PNUMA; también se invita a participar a un delegado por parte de la Comision Estatal del Agua (CEA) a los
efectos de contribuir al analisis técnico de la informacién hidraulica que debera ser procesada por el Proyecto. El Comité toma las decisiones
por consenso. Se espera asimismo que la CEA establezca un enlace efectivo con la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) de tal manera
de permitir una interaccién y comunicacién adecuada cuando se trata de formular propuestas de medidas estructurales o no estructurales gue
guardan conexidad con las competencias atribuidas por el ordenamiento vigente a esta entidad.

—-~  El CDPyse reunira al inicio del Proyecto y en sesiones ordinarias de periodicidad mensual y de manera extraordinaria cuando uno de sus
E miembrés asi lo solicite.

33

Las fundiones del COP son las siguientes:

-1 Conoccer los avances del proyecto

-1 Formular las observaciones pertinentes a dichos Informes, definir los plazos y mecanismos para tomar acciones pertinentes de
acuerdo a los avances registrados en cada momento

-1 Recomendar madificaciones a la metodologia ylo otros aspectos.

-| Para el caso de presentarse la necesidad de introducir modificaciones de plazos, presupuestos o contenidos, realizar el informe
tecnico de fundamentacidn antes de las partes del Convenio.

%
%g Consultk permanente
4 =]

La SEMRDET vy elfla ATP del proyecto mantendran una comunicaciéon constante sobre el avance del proyecto, de manera que, cuando lo
estimen-hecesario, propongan a traves de UNOPS al CDP modificaciones al Plan Operativo.
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Tabla 4: Estructura de Gobierno del Proyecto

*Representacion » Contribucién al
del Gobiemo de andlisis de
Jalisco ante el problematica

Proyecto hidraulica

34

* Contribucién a los
componentes
ambientales del
Proyecto

*REsponsabilidad
de ejecucion del

4.2. Hjecucion del proyecto, supervision y control de calidad
Asesdr/a Técnicola Principal

Elfla ATP del proyecto es responsable de la coordinacién del proyecto entero y responde a UNOPS por sus resultados, vela por el
cumplimiento de los Planes Operativos, es el supervisar del personal fijo y consultores/as contratados/as por el proyecto. En este marco ellla
ATP esta a cargo de la coordinacion general del Proyecto. Para la coordinacion de los aspectos generales, administratives, financieros,
recursos humanos vy logisticos del proyecto, ellla ATP reporta directamente al Director Regional de UNOPS para América Latina y el Caribe,
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asi como en lo atinente a aspectos de consulta sustantiva ambiental a la Representacion del PNUMA en México, resultando ademas que las
Oficinas Regionales de ambos organismos fungirdn como puntos focales del acuerdo regional entre ambas agencias de la ONU.

Gerente de Programa

El Gerente de Programa tiene por funcion asegurar la coordinacion de aspectos administrativos asociados a la ejecucion del proyecto,
comprendiendo el apoyo al proceso de seleccion de consultores, instalacion de las oficinas, adquisicion de equipamiento, coordinacién de
actividades logisticas y aseguramiento de la adecuada financiacion de |as actividades previstas. Reporta al ATP del Proyecto.

Acompafamiento operativo y supervision

UNOPS y PNUMA aseguraran el acompafamiento operative del proyecto a través de las oficinas regionales para América Latina y el Caribe
de ambas agencias. Enh todas las fases del proyecto las/los expertos/as de temas substantivos relevantes para el proyecto de ambas agencias
nsultados oportunamente a fin de aprovechar sus conocimientos en la elaboracidn de los productos del proyecto. En particular, la

adquigiciones sostenibles y tecnologias aplicadas a la gestion ambiental, etc. En particular, el PNUMA involucrara a sus unidades 35

asegugando su cumplimiento con los estandares internacionales referidos. El Gobierno de Jalisco podra contar asi con productos cuyo nivel de
calidad sea reconocido por las entidades de la ONU involucradas en la ejecucion del proyecto, caracteristica que podra hacer plblica a nivel
local, qacional e internacional.

Comité Técnico de revision

Antes de su entrega oficial a Gobierno de Jalisco, los Estudios Técnicos (balance hidrico y contribucion a la macro-planeacion) seran
revisados por un Comité Técnico conformado por expertos/as de UNOPS y a solicitud de éste ditimo, por técnicos del PNUMA; que evaluaran

= |
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el cumplimiento de la metodologia aplicada, asi como de la consistencia de las conclusiones, Para el caso de los restantes informes del
proyecto, estos podran ser analizados por el Comite Tecnico antes de su entrega formal, cuando asi lo consideren pertinente los/las

funcionarias/os de UNOPS y PNUMA responsables del seguimiento y control de calidad.

Grupo Técnico sobre Balance Hidrico

Tomando en consideracion las competencias federales vigentes en relacion a la otorgamiento de derechos para el aprovechamiento de los
recursos hidricos, se invitara a la CONAGUA y a la SEMARNAT a integrar un Grupo Técnico sobre Balance Hidrico de manera de coordinar de
la mejor maneras el acceso a estudios existentes y analisis de criterios que puedan incorporados a los informes producidos en materia de

balance hidrico y contribucién a la macro planeacion de obras en la cuenca del Rio Verde, Estado de Jalisco,

Tabla 5: Grupo Técnico sobre Balance Hidrico

ector
idrico

JNgPS |

EI.-' -1 .5‘ I;
YW ICINA DE LAS NACION

Naciones Sector

Unidas Ambiental

UNOPS SEMARNAT

36
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4.3. Gestion de riesgos del proyecto

UNOPS no sera responsable de eventuales atrasos en la ejecucién de cualguiera de los componentes del Proyecto que dependan de
acontecimientos fuera de su control, por ejemplo aguellos que estuvieren asociados a |a situacién de seguridad dentro del area del proyecto, o
de la oportunidad en que sean realizados |os desembolsos pactados. En caso de que por cualguier causa o razdn independiente de |a voluntad
de UNOPS el Proyecto, en su conjunto o uno de sus Componentes, tenga que interrumpir sus actividades operativas, suspenderse y/o
cancelarse, UNOPS recuperara con cargo a los recursos depositados para la ejecucion del proyecto los eventuales costos incurridos por para
honrar los compromisos ya adquiridos con terceros, para realizar las operaciones de cierre ordenado del Proyecto, para cubrir pasivos, riesgos
legales y de imagen o cualguier otro.

5. Cronograma del Proyecto

Las operaciones del proyecto tendran la duracion de 16 meses, contados a partir del inicio de las actividades efectivas; luego de este periodo
UNOPS empleara 8 semanas adicionales para proceder al cierre operativo y administrativo del Proyecto.

UNORS iniciara la ejecucion efectiva del proyecto dentro de los 15 dias calendarios posteriores al cumplimiento de las siguientes condiciones:

37

a.| Los fondos del proyecto son depositados en cuentas de UNOPS, tal como se establece en el cronograma de desembolsos en este
documento; y

b:] Se recibe del Gobierno de Jalisco toda la informacion necesaria para poner en marcha la Sala de Informacion.

Se deja en claro gue el proceso de incorporacion plena de todo el equipo de proyecto puede insumir hasta seis (6) meses, resultando
gue se aplicara una estrategia gradual con base en pricridades que seran definidas por el Comité de Direccidn de Proyecto a fin de
permitir gue incorporen equipos de profesionales de manera ordenada y con posibilidad de realizar las actividades de radicacion en la
zona de proyecto, induccién al sistema de la Organizacion de las Maciones Unidas y con una adecuada contextualizacién del proyecto y
las funciones que |e sean asignadas.

_@wUNOPS

A corinuacién, se detallan los plazos estimados para el comienzo y finalizacidn de los principales productos del proyecto, los que seran
definiqos con precisién una vez integrado el equipo de proyecto v aprobado el Plan Operativo definitivo del Proyecto.

Tabla 5: Cronograma preliminar de productos intermedios y resultados del proyecto
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MMesas Calendario 2015-2016 ] M ] E F M A h J J A s 0 M ] EF M
[ O | M E A E A U U G E C 0 | N E |A
T V: |C E B R: IR Y N L o |P T W C |[EB R
Componentes | Actividades 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 111 |12 [13 |14 |15 | 16 |17 |18
C1 Macro-planeacién -
Estudios Balance Hidrico Zapotillo -
Técnicos
Estudic de viabilidad de
regulacion de presa .
c2 Marco legal e institucional vy

Contribucidén

formulacidn de propusstas

Mesa de Dialogo y Sala de

INOPS ..

“HFICIMA DE LAS

ala Informacion  Publica  (Data
gobernanza Room)
sobre Talleres de didglogo, nivelacidn
recursos y fortalecimiento de
hidricos capacidades

Grupo de  seguimiento ¥

- monitares

c3 Informacion de avance
Comunicac{on
publica
Informes Entrega de productos

parciales | y

de cierre

Leyenda de la tabla:

~ | Actividades 5
Bntrega Producios

6. Presupuesto

38
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En la Tabla a continuacion se sintetiza el presupuesto total del Proyecto, subdividido en sus Compaonentes,

Tabla 6: Sintesis del presupuesto total del Proyecto {en USD):

Rubros Total USD Componente 1 Componente 2 Componente 3
Personal profesional y de campo 2,581,000.00 1,528,185.00 665,405.00 387,410.00
Costos de Operaciones

(equipamientos, gastos de 790,300.00 336,966.67 211,166.67 242 666.66
servicios, pasajes, viaticos)

Costo de soporte

operacional {brindado por las 463,000 286,000 112,000 65,000
oficinas de UNOPS)

Subtotal 3,834,800.00 2,151,151.67 988,571.67 695,076.66
Costos indirectos 810,901.00 457,704.00 209,047.00 144,150.00
TOTAL 4,645,701.00 2,608,855.67 1,197,618.67 839,226.66 39

Es pos|ble que durante el desarrollo del proyecto resulte necesario incrementar el financiamiento de algunos rubros, especialmente de los cos-
tos opgratives y de personal especializado frente a algun aspecto que pudiera exceder las previsiones de estudio (por ejemplo en materia de
seguri-jad, o considerando los tiempos de implementacién que apruebe el Comité de Direccion de Proyecto), cuyo dimensionamiento preciso
no es gosible calcular con exactitud al momento de la definicién de este documento, En caso de que dichos eventuales costos adicionales ex-
cedan |os montos previstos en el presupuesto, en el marco del COP, UNOPS solicitara al Gobierno de Jalisco un incremento justificado del
presuplesto de las operaciones que resulten necesarias y el Gobierno de Jalisco tomara decision auténomamente scbre esta solicitud.

DE SERVICIOS PARA PROVECTOS
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7. Calendario de transferencias financieras

El cronograma de desembolsos del costo de implementacion de acuerdo a las actividades y paquetes de trabajo establecidos en la presente
asistencia técnica se detalla en cuadro siguiente:

N® Monto USD Fecha
1 2.500.000,00.- Dentro de los 15 dias calendarios
posteriores a la firma del Acuerdo de
proyecto
2 IHL‘J{J.UD{].DD.- Dentro de los 6 meses de la firma del
E Acuerdo
W 3 Iw.ms.?m,r:ru.- Dentro de los 12 meses de la firma del
D— § Acuerdo
Total | #.645.701,00.- 40
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Anexo |: DESARROLLO METODOLOGICO DE LA PROPUESTA DE ESTUDIOS TECNICOS

1. Antecedentes

Los objetivos y metas de la planeacién hidroldgica a nivel nacional se reflejan en el PROGRAMA NACIONAL HIDRICO 2014-2018 y a nivel
estatal en el PROGRAMA HIDRICO VISION 2030 DEL ESTADO DE JALISCO del afio 2009, asi como en el Programa Sectorial elaborado por
la CEA en 2014*. Los primeros dos documentos han sido elaborados por la CONAGUA vy tienen como base el Real Decreto 907/2007 por el
gue se aprueba el Reglamento de la Planeacion Hidrologica.

Segun este instrumento federal, la planeacion hidrolégica tendra como objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion
del dominio publico hidraulico, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y la armonizacién del desarrollo regional y sectorial,
incrementando disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
recurbos naturales, y aplicando criterios de sostenibilidad en el uso del agua mediante la gestién integrada. La planeacion hidrologica
contribuira, ademas, a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.
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Tantq el programa nacional como los programas hidricos estatal y sectorial, el reglamento de la planeacidn hidroldgica, el Diagnostico
Hidrajlico de la Region VIl Lerma-Santiago (1897), el Programa Hidraulico de Gran Vision 2001 — 2025 de la Regién Lerma-Santiago-Pacifico
y el Frograma Hidrico por Organismo de Cuenca, Vision 2030, de la Regidn Hidroldgica-Administrativa VI sientan las bases de la Planeacion

Hidrologica a nivel Federal y para el estado de Jalisco, y constituyen compromisos asumidos por ambas jurisdicciones, considerdndose
docurpentos rectores para el presente estudio.

A la hpra de transformar estas herramientas de Planeacion en medidas concretas que permitan la efectiva implermentacian de las politicas de
uso ylconservacion del recurso hidrico, el marco de planeacién se desdobla en dos aspectos complementarios pero bien diferenciados: por
una parte, la planeacion para el desarrollo de las infraestructuras que permitan el aprovechamiento racional del recurso de acuerdo a las metas

fijadag; y por otro las medidas de gestion y control que permitan la efectiva aplicacién de los compromisos adoptados y la evaluacién del
daseereﬁo de estas politicas para alcanzar las metas fijadas.

Para interpretar esta problematica adaptada a |a realidad del estado de Jalisco, resulta necesario formular las siguientes consideraciones:

* Gobierno de Jalisco, Programa Sectorial "Agua y Reservas Hidroldgicas” (2014) enmarcado en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.
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De acuerdo al concepto de “grado de disponibilidad hidrica” desarrollado por la COMAGUA, 5 de las 7 subregiones del estado de Jalisco
presentan presiones hidricas entre medias y fuertes, y aplicando el indice de "disponibilidad per capita”, 4 de las subregiones tienen una

disponi

bilidad muy baja.

El Programa Hidrico Vision 2030 del Estado de Jalisco identifica los siguientes principales problemas relacionados con la gestion y

disponi

bilidad de los recursos hidricos en el Estado:

Insuficiente capacidad de almacenamiento debido a las caracteristicas geoldgicas, orograficas y la disponibilidad natural de los rios. Es-
ta limitada capacidad de almacenamiento restringe la posibilidad de regular, almacenar y aprovechar mayores volimenes de agua su-
perficial. Hasta |a fecha existen en Jalisco siete presas con capacidad util superior a 50 hm®, con una capacidad total de 1,294 hm?, sin
contar el Lago de Chapala.

Las bajas eficiencias en el uso del agua, sobre todo en el uso agricola. El 56% de los usos consuntivos del Estado de Jalisco corres-
ponde a usos agricolas con eficiencias bajas gue fluctian entre 25 y 50%. Se estima gue el porcentaje real de los usos para fines agri-
colas y pecuarios es mayor que el 56% ya que esta cifra se base en volimenes concesionados. A nivel nacional cerca del B0% del
agua consumida es para uso agricola®.

42

La sobreexplotacidn de varios acuiferos. En el estado existen 59 acuiferos de los cuales 44 estan en condiciones de sobreexplotacion

Teniendo en cuenta las limitaciones en la creacion de nuevas fuentes de almacenamiento de aguas superficiales y el aprovechamientos de

aguas
siendo

isubterraneas en el estado de Jalisco, se considera que el enfoque de las acciones debe concentrarse en mejorar el uso del agua,

el incramento de la productividad del agua en la agricultura de mayor importancia (objetivo 1 de los programas estatales y nacionales),

Esta prduct[vidad depende principalmente de dos factores:

El consume de agua por unidad de superficie (lamina de riego)
El rendimiento fisico y econdmico de los cultivos (ton y $/ha)

*la ag

ricultura bajo riego, es cuatro veces mas productiva que la agricultura bajo esquemas de imigacion de temporada. Asl y todo, en México el 93% de la

tierra con infraestructura de riego utiliza |a inundacion por gravedad, en tanto que una de las técnicas mas ineficientes de irrigacion. {Fuente: INECC (2015).
“Estudio de Economia Verde para México”™. SEMARNAT, Ciudad de México, México.
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Con un consumo mas bajo por unidad de superficie y rendimientos mas altos se consigue mayor productividad del agua, incrementando su
dispenibilidad para otros usos.

Estos datos de |a realidad parecen indicar, que si bien existen multiples esfuerzos de planeacion hidrica a nivel federal y estadual, los mismos
requieren de una articulacion de las acciones orientadas al abastecimiento y la conservacidn del recurso para atender a las necesidades
presentes y futuras, respectivamente.

2. Aspectos significativos en la planeacidn hidrolégica y el uso sustentable del agua

onsideraciones generales

La plarjeacion hidroldgica debe ser un procese ciclico e iterativo. Es preciso, en primer lugar, identificar los objetivos, considerar posibles

ibn de objetivos alternativos.
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FIGURA 1: Esguema general del proceso de planeacion
Fuente: CONAGUA, 2008
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La figura 1 muestra el esquema general del proceso de planeacién que comienza definiendo las responsabilidades, el horizonte de planeacion
y la organizacién de los estudios. Como base esencial para la formulacién del plan sigue la evaluacién de todos los parametros que influyen de
manera decisiva en los resultados de las medidas y politicas de inversidn propuestas (oferta, uso y demanda de agua, aspectos ambientales,
aspectos legales e institucionales y aspectos socioecondmicos. Esta evaluacion permite realizar balances hidroldgicos para diferentes
escenarios de desarrollo (demandas y usos de agua futuros) y consecuentemente formular politicas y planes de inversion concretos. Es
importante prever una actualizacién constante de los planes de inversion definidos, de acuerdo a su ritmo de implementacian,

Como se puede entender faciimente, este proceso de planeacion requiere de un enfogue extremadamente integral y multidisciplinario, ademas
de una constante comunicacion e interlocucion entre todos los involucrados (CONAGUA, Gobierno Estatal, CFE, Asociaciones de Usuarios
etc.), especialmente durante la fase inicial y la fase de toma de decisiones.

2.2 Estructura logica de un estudio de planeacion hidroldgica para el uso sustentable del agua

Descripcion general de las caracteristicas de las unidades hidrologicas:

. Marco institucional, fisico y bidtico.
a Localizacion y limites de las masas de agua superficial,
incluyendo masas de agua artificiales e inventario de presas.
. Localizacion, limites y caracterizacién de las masas de agua subterranea.
. Estadisticas hidroldgicas: aportaciones, aforos, desaglies, precipitaciones y temperatura,

Rdsumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y subterraneas:

. Presiones significativas sobre las masas de agua superficial, contaminacidn, extraccion y regulacién de caudal, identificacién de
masas en riesgo de no cumplir los objetivos ambientales.

. Presiones significativas sobre las masas de agua subterranea, contaminacion, extraccién y recarga, impacto ambiental.

. Calidad de aguas subterraneas y superficiales.

AnBlisis economico del uso del agua:

. Mapa institucional de los servicios relacionados con la gestion de las aguas.
. Resumen de recuperacién de costos para los distintos usos del agua.
. Caracterizacion econdmica del uso del agua, incluyendo un analisis de tendencias.

.-/ : J
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3. Principales consideraciones que sustentan el enfoque del presente Componente

En base a las consideraciones diagndsticas y metodoldgicas desarrolladas en los puntos 1 y 2, UNOPS ha visualizado, en base a los
requerimientos planteados por el Gobierno del Estado de Jalisco, la posibilidad de brindar asistencia técnica con el objetivo central de alcanzar
un mejor uso de los recursos disponibles, por parte de todos los sectores usuarios, "para que el agua no sea el factor limitante del desarrollo
socioecondmico del estado, en el corto, mediano y largo plazo™.

Entre las ideas fuerza de esta asistencia podemos mencionar:

+ La mejora de la productividad del agua en el sector agriccla, a través del incremento sustancial de la eficiencia, particularmente en los
distritos de riego.
El incremento del acceso y calidad de |los servicios de agua potable,
} Implementacién de una estrategia especifica para recuperar los acuiferos sobreexplotados.
Fromocidén del mangjo integradeo y sustentable del agua en cuencas y acuiferos a partir de un marce de macro planeacion hidrica ade-
cuado,
4 Consolidacién de la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y en la resolucién de los conflictos de-
rivados. 46
Evaluacion de los efectos del cambio climatico en el ciclo hidroldgico y la productividad (hidrica) de las cuencas.
] Integracion de las consideracicnes ambientales a la planeacion y el manejo hidrice para garantizar la sustentabilidad del recurso.

4. Descripcién de los Sub - Componentes del Estudio

el mpdelo Estado - Presidn - Respuesta para |la valoracion del comportamiento hidrologico de la cuenca del rio Verde, en tanto que la segunda
propone medidas de planeacion en el uso del recurso hidrico basadas en el uso de esta herramienta para el mismo ambito territorial. En
ambos casos UNOPS ejecutard estas actividades a través de un Equipo Técnico Multidisciplinario conformado por sus expertos/as vy
consultoras/es acreditados en sus respectivos rosters.

El E£ud'm se articula en dos Sub - Componentes. El primero de de ellos comprende el desarrollo de una herramienta de evaluacion basada en

** Comisién Nacional del Agua, "Programa hidrico Vision 2030 del Estado de Jalisco”, México, 2008,
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Sub Componente I: Estudio de Balance Hidrico:

Corresponde a la ejecucién de las actividades técnicas para materializar |a ejecucion del “Estudio Técnico de Balance Hidrico Integral de la
Cuenca del rio Verde", bajo la direccion y la responsabilidad de UNOPS, con la colaboracian del FNUMA,

El objetivo central de este Estudio sera la revisidn y valoracién de la disponibilidad actual y futura de las aguas superficiales de la cuenca del
rio Verde para promover su distribucion de manera eficiente y sustentable en el &mbito del Estado de Jalisco.

Sub Componente II: Contribucion al desarrollo de una estrategia de Macro Planeacién Hidrolégica para el Uso Sustentable del Agua
en la cuenca del rio Verde en el Estado de Jalisco:

Corresponde al desarrollo de estrategias de planeacién basadas en medidas de evaluacion e intervencidn para alcanzar un uso sustentable
del agua, apoyadas en la implementacidn y uso de herramientas de toma de decision objetivas desarrolladas en el Sub - Componente | y el
plantgc de medidas para la reduccion de demandas en base a la aplicacion de mejores practica de uso.

5] Estrategia Operativa del Componeante A7
La ejecucion del Estudio es responsabilidad de UNOPS, con la colaboracidn del PNUMA, A continuacidon se describen los términos de
realiziacion del Estudio, sobre la base de los reguerimientos planteados por el Gobierno del Estado de Jalisco (en adelante GEJ) y transmitidos
a UNDPS a través de las reuniones mantenidas con los equipos de mision entre los meses de Diciembre 2014 y Febrero 2015,

5{1 Estrategia Operativa del Sub Componente |

H1.1 Objeto del Sub Componente |

-

Objetiva Central

UNOPS debera elaborar un Estudio Técnico de Balance Hidrico Integral para la cuenca del rio Verde en el sector comprendido desde su
nacimiento y la confluencia con el Rio Santiago para un horizonte temporal a definir de comin acuerdo con el GEJ una vez constituido el
Comité de Direccion de Proyecto (CDP), que tenga en cuenta |a totalidad de las demandas hidricas (tanto las requeridas por el GEJ como por
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otros usos consuntivos y no consuntivos) y permita determinar la capacidad productiva de la cuenca y su capacidad de satisfacer las
demandas planteadas en el marco de diferentes escenarios de planeacion.

La definicidn del horizonte temporal tendra lugar dentro del primer mes de vigencia del proyecto.
» Objetivos Especificos

(i Cuantificar los recursos hidricos superficiales disponibles en el ambito de estudio (cuenca del rio Verde) y las diferentes demandas
actuales y futuras que involucren todos los usos del mismo (sean estas dentro o fuera de |a propia cuenca).

(i) Determinar &l balance hidrico mensual y anual en la situacion actual y futura (escenarios) para el mismo ambito, considerando
escenarios que contemplen diferentes situaciones de demanda y gestion del recurso.

iii) Desarrollar un conjunto de propuestas para la planeacion y gestion de los recursos hidricos en el sector evaluado de la cuenca del rio

\erde, considerando diferentes escenarios de simulacion hidrolégica c:ﬂrreszpundientes a afos humedos, medios y secos y partiendo de

los estudios existentes conforme se refiere mas adelante en esta propuesta®.

5.1.2  Ubicacion y ambito del estudio 48

El Bstudio comprende como unidad de planeacion y gestion la Cuenca del Rio Verde. Esta se ubica politicamente en los estados de
Zacatecas, Aguascalientes, Guanajuato y Jalisco. La cuenca del rio Verde tiene su origen 20 km al sur de Zacatecas, a una altitud de 2.400
msnm, presenta una direccion preferentemente suroeste y una pendiente media de 0.0037, resultado del desnivel (1300 m) que alcanza desde

su grigen hasta la elevacion (1.100 msnm) en la confluencia con el rio Santiago, ¥ con una longitud hasta |a confluencia mencionada de 350
km. algunos afluentes importantes son: rio Chico, Agostadero, Mazcua, Ipalco y Jalostotitlan.

Cualquier requerimiento asociado a la identificacion de demandas de otros Estados sera canalizado a través de consultas con CONAGUA, a
trauTs del Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico.

" Cabe precisar que correspanderd tomar en consideracién como punto de partida lo establecido por la normatividad vigente, NOM-011-CNA-2000, Conser-
vacion del recurso agua-Clue establece las especificaciones y el metodo para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales, numeral
4,1.1. en cuanto establece que “Las especificaciones establecidas en la presente Norma Oficial Mexicana se deben aplicar en los estudios para determinar la
disponibilidad media anual de aguas nacionales en cuencas hidrolégicas y en unidades hidrogeaoldgicas, El métado se considerara como el requerimiento
técnico minimo obligatoric y no . excluye la aplicacidn adicional de métedos complementarios o alternos mas complicades y precises, cuando la informacian
disponible asi lo permita, en cuyo caso la Comision revisara conjuntamente con los usuarios y determinara cuales son los resultados que prevalecen”,

i [
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5.1.3 Estudios antecedentes

Forma parte del Estudio el acopio, revision y andlisis de todas las fuentes de informacidn existentes v disponibles, incluyendo los estudios
realizados para el desarrollo del proyecto de la presa el Zapotillo, y otros desarrollados para los fines de aprovechamiento de los recursos
hidricos que involucre la cuenca del rio Verde, asi como otras cuencas vecinas potencialmente vinculables o de similares caracteristicas a la
cuenca en estudio. En particular se debera sistematizar |a totalidad de la informacién hidrometecrolégica disponible para la cuenca del rio
‘erde, asi como de otras cuencas de similares caracteristicas que permitan inferir la produccion de las mismas bajo diferentes escenarios
hidrolégicos.

En el afio 2003 la Comisién Federal de Electricidad (CFE) realizé un estudio para dimensionar los vasos San Nicolas y Arcediano, lo cual se
logrd mediante el funcionamiento en conjunto de los vasos mencionados e incluyendo el correspondiente a |la presa E| Salto, “Estudios del sitio
San Nicolas, en el estado de Jalisco, consistentes en una presa y el acueducto San Nicolas — Ledn, para abastecimiento de agua potable a la
ciudadjde Ledn Guanajuato, y a las poblaciones de los altos de Jalisco”

En el 3o de 2005, el IMTA conjuntamente con la CONAGUA v la SEMARNAT realizd un estudio a efectos de optimizar el dimensionamiento
de la gresa de almacenamiento El Zapotillo, la que reemplazaria a la presa San Nicolas. El estudio, que se denomina "Estudio Hidrolégico
Complementario sobre el Aprovechamiento y crecientes para el disefio de la presa de almacenamiento el Zapctillo, Rio Verde, Jalisco,
Organfsmo de cuenca Lerma- Santiago- Pacifice” tuvo como objetivo la determinacion de las trazas de escurrimientos de entrada al vaso, en
donde|se aplicd la metodologia establecida por la Comision Macional del Agua (WOM-011-CHNA-2000).

Finalmente, en ano 2007, la CONAGUA con el IMTA y la SEMARMAT realizaron un estudio Hidrologico denominado: “Rio Verde, Organismo
de cugnca Lerma- Santiago- Pacifico” en donde realizaron un analisis del funcionamiento en cascada del sistema de presas el Zapotillo, el
Salto y el Arcediano.

En el presente Estudio se consideraran como referencia los escenarios climaticos desarrcllados en la publicacién "Los Recursos Hidroldgicos
del ceptro de México ante un Cambio"*® en donde se analizan las variaciones en la disponibilidad de agua que se presentarian en la cuenca
del sistema fluvial Lerma-Chapala-Santiago frente a un escenario de cambio climético. En este sentido, en la regidn del centro de México,
podria haber disminuciones del agua aprovechable, observandose una mayor vulnerabilidad de la cuenca del sistema fluvial Lerma-Chapala-
Santiago, que si bien actualmente ya presenta problemas de escasez, podrian verse agudizados en el marco de ciertos escenarios de cambio

* Maderey R, L. E. y A. Jiménez R., (2009). Los Recursos hidroldgicos del centro de México ante un cambio climatico global, Instituto de Geografia,
Universidad Nacional Auténoma de México.
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climatico. Por otra parte, el IMTA publicd en facha reciente el estudio “Efectos del cambio climatico en los recurses hidricos de México”, el cual
presenta las condiciones climatolégicas que prevalecen particularmente en México, y su relacion con los recursos hidricos, de acuerdo con los
diferentes escenarios de cambio climatico a futuro, desarrollados por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés).

51.4 Contenido minimo del balance

El Estudio se desarrollara teniendo en cuenta todas las ofertas correspondientes en diferentes comportamientos hidroldgicos v demandas
actuales y potenciales identificadas en el ambito de la cuenca™, incorporando en el analisis de escenarios exclusivamente aquellas demandas
actuales y potenciales debidamente sustentadas desde el punto de vista técnico por el GEJ y los Gobiernos involucrados en el ambito de |a
cuenca o potenciales beneficiarios de sus recursos hidricos.

El Edtudio debera incluir, de ser el caso, recomendaciones respecto a soluciones de regulacion hidrica para atender situaciones de demandas

no cybiertas, asi como la atencidn de caudales y niveles minimos para garantizar la preservacion de los servicios ambientales brindados por el
sistelna hidrico. Ambas seran identificadas de manera cualitativa y a nivel de inventario.

Asimjsmo, la descripcion de los servicios que se hace a continuacion no es limitativa, pudiendo UNOPS, ampliar, profundizar, modificar o !
redudir los mismos en lo que considere técnicamente conveniente y necesario, y previa consulta y aprobacion por parte del Comité de
Direcgion del Proyecto.

NOPS |

B Ll

Los aspectos metodologicos especificos que hacen a |a realizacidn de |las labores técnicas de este Sub Componente seran definidos en el Flan
Operativo (PO) del mismo, el cual sera propuesto a la aprobacién del Comité de Direccion del Proyecto una vez evaluada la informacion de
base disponible para la realizacion del Estudio. Esta modalidad de trabajo se hace imprescindible, atendiendo a la necesidad de ejecutar el
Estudio en plazos razonables, determinar la generacion de resultados en base a informacion secundaria ya generada para el ambito del
Proydacto.

En cdanto a la informacién cartegrafica a utilizar se consideraran los plancs y mapas dispenibles en el Instituto Macional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Sistema de Informacion Macional del Agua (SINA) y aguellos que pueda disponer el GEJ, los Gobiernos Estaduales y
toda otra institucion oficial que maneje informacion territorial de acuerdo a su tematica respectiva, los gue seran provistos a UNOPS en
formatos digitales editables (dwg, proyecto SIG: .apr, .shp, bdf, prj, .sbn, .sbx, .shx, .shp, .xml) por parte del GEJ.

** La identificacion de demandas correspondientes a otros Estados que se encuentran comprendidos en la cuenca sera canalizada a través de CONAGUA,
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5.1.4.1. Geologia y Geomorfologia

Se realizara un analisis de la geologia regional y geomorfologia del ambito de estudio a escala utilizable para cuantificar los pardmetros gue
requiera el propio balance y permita cumplir con los objetivos técnicos del Estudio. La presentacion de la informacién serd mediante reportes y
graficos, con adecuada sustentacion técnica que permita una validacion por parte del equipo de Acompafiamiento y Control.

514.2  Clasificacidn de suelos por su capacidad de uso mayor y de uso actual o cobertura vegetal

Se realizara el estudio de suelos a escala regional, considerando la metodologia establecida y reglamentada a nivel nacional en caso de
existir, pero adaptando la misma a escala y densidad necesarias que permita mostrar cuantitativa y cualitativamente los parametros que se
requigre para el calculo de la demanda hidrica y el balance hidrolégico. Para tal fin, UNOPS presentara la propuesta técnica y metodologica
que ufilizard para el cumplimiento de este objetivo, la cual sera presentada junto con el PO a conformar una vez evaluados los antecedentes
disponibles sobre este particular.

5143  Hidrometeorologia

a. Climatologla

Se cansiderara la informacion disponible en los registros con que cuenta el SMN, CONAGUA, SEMADET, IMTA, v el SEMARNAT, en las
longithdes o extensiones disponibles, adoptandose aquella que responda a las exigencias definidas por la estadistica.

Se cantemplara la implementacion del Extractor Rapido de Informacion Climatolagica (ERIC I11) el cual facilita la extraccion de la informacion
contenida en |la base de datos CLICOM, el banco de datos histérico nacional del Servicio Meteorologico Macional (SMN) de la Comision
Macional de Agua (COMNAGUA).

Los parametros se calcularan de acuerdo a la informacion determinada y utilizada por estudios previos en zonas de caracteristicas similares y
a la que eventualmente a modo referencial, se obtenga en campo dentro del plazo previsto para el estudio. Para el caso de datos que no
existan, los mismos seran generados de acuerdo a la metodeologia a proponer por UNOPS en el PO definitivo con sus correspondientes
calibraciones y validaciones.
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En lo concerniente a la informacion meteorolégica, sera analizada definiendo su consistencia para luego ser complementada y homogenizada
al 2014, toda vez gue la informacidn de base asi lo permita.

b. Escorrentia Superficial (Q)

Se utilizara informacion disponible en el Banco de Datos de Aguas Superficiales (BANDAS) que contiene la informacion de rios y de vasos de
almacenamiento de |a red hidrométrica de México. Se evaluara la implementacién del Sistema de Aguas Superficiales (SIAS v2), el cual es un
sistematiza el procesamiento para la captura de registros hidromeétricos y de almacenamiento para la obtencién de variables hidrologicas como
gastos diarios, mensuales y anuales y volimenes de escurrimiento y balances en presas-

Por razones de orden metodolégico, para el andlisis de la escorrentia superficial, se distinguen dos casos: rios con aforos y rios sin aforos.
Dado 8l grado de regulacidn existente en la cuenca, podria incorporarse como otro caso singular el de aquellos tramos de rios en los cuales el
se conoce en base a las consignas de operacion de estructuras de regulacion.

rrentia superficial sera calculada de acuerdo al método estadistico propuasto por UNOPS en base a la evaluacion de los antecedentes
etricos disponibles, y sera el que mejor se gjuste a lo observado en campo, para el caso de rios con aforo, Para el caso de rios sin

Estas medidas se implementaran a efectos de disponer de un set de datos generados. basicamente hidrométricos, que puedan emplearse
para la seleccion, validacion y calibracion de los modelos hidrolégicos a evaluar e implementar para el balance.
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51.4.4.  Hidrogeologia

Se analizara a modo de referencia informacion disponible de unidades geo-hidrologicas con posibilidades de contener acuiferos, zonas de
veda, delimitacién de areas de pozos, localizacion de obras de extraccién (pozos, norias, manantiales), ademas de los resultados existentes de
los andlisis quimicos de muestras de agua obtenidas en los cuerpos de agua. Se realizard una identificacion del agua subterranea y las zonas
de recarga. Se analizara la condicién de los acuiferos considerando si los mismos se encuentran sobreexplotados o no. Se evaluara la
disposicion de informacion hidrogeoldgica en la SEMADET, CONAGUA, CEA, CFE e INEGI, principalmente.

5.1.4.5, Demandas Hidricas Actuales

Dado que el objetivo del estudio planteado se centra en la elaboracién de un Estudic Técnico del Balance Hidrico Integral de la Cuenca del rio
Werde, el GEJ y los gobiernos Estaduales involucrados en el manejo de la Cuenca, segun sea el caso, deberan proporcionar toda la
informacién referida a los proyectos actuales y futurcs identificados en cualquier etapa su presentacion formal antes las autoridades
corrgspondientes, en la cual se consignara en forma independiente para cada proyecto los siguientes elementos como minime:

a. Fara proyectos de saneamiento 53
Caudal medio para cobertura plena de la demanda actual,

Caudal medio para cobertura plena de la demanda proyectada con un horizonte de 50 afios.

Fuentes hidricas consideradas para el abastecimiento de las demandas.

Descripcion de la totalidad de las infraestructuras que permitan la utilizacién del recurso {en particular su ubicacion fisica en
coordenadas, demandas medias mensuales, coeficiente de retorno al sistema hidrico, etc.).
Proyectos existentes (proyectados, en construccion y en operacion)

s | Definicién de las infraestructuras hidraulicas que permite satisfacer la demanda planteada,

b. Para proyectos hidroeléctricos, de riego, pecuarios, acuicolas y otros

» Proyectos existentes {proyectados, en construccion y en operacion)

+ Superficie neta bajo riego o explotacién,

* Demandas netas de riego o explotacién por mes (para riego, demandas de la cédula de cultivo menos precipitacién efectiva. Para otros
usos, caudales maximos mensuales y medios mensuales requeridos y vertidos).

* Fuentes hidricas consideradas para el abastecimiento de dichas demandas.

¢ Secrataria de Medio Ambienta
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+ Descripcién de las infraestructuras hidraulicas necesarias para el aprovechamiento de dichas fuentes; tales como embalses de
regulacién, bocatomas, canales de conduccion, sistemas de distribucion, sistemas de depuracién y otros.
Costos de inversion.
Beneficios netos anuales.

En todos los casos, las demandas hidricas consignadas a los organismos del Gobierno Central, por los Gobiernos Estaduales y Locales
deberdn estar debidamente sustentadas desde el punto de vista técnico, econdmico y ambiental, y contar con la informacion técnica de
respaldo que permita su evaluacién por parte de UNOPS / PNUMA para su incorporacion al sistema de demandas.

5146,  Analisis del funcionamiento de los sistemas de regulacion pertenecientes a la cuenca

a). Descripcion de los sistemas de regulacion

Se identificaran los almacenamientos gue captan aguas superficiales y cuyos usos principales son el riego, abastecimiento de agua potable vy

otrog usos consuntivos y generacion de energia eléctrica. Se realizard una descripcion del sistema de regulacion actual, identificando
infragstructura hidrica existente como asi también la que se encuentre proyectada. Se revisara y analizara la informa-cion basica de los 54
proyectos hidroeléctricos planteados como parte del sistema.

b} Demandas Hidricas

“Se determinaran los gastos de extraccion de las presas considerando diferentes politicas de funcionamiento y restricciones en cada sistema.
Se evaluaran los usos como la capacidad de almacenamiento en cada uno de los sistemas. Se considerara informacion provista por la
Com|sion Macional del Agua en los estados de Jalisco y aguellos pertenecientes a la cuenca del Rio Verde, como asi también la referente a
estudio realizado por la Comision Federal de Electricidad (CFE). Se consideraran los velumenes de importacién o exportacién mediante
acueductos en el sisterna de regulacidn, analizande diferentes alternativas. Para tal fin debera contarse con la informacion de consignas de
operacion de cada una de las presas, considerando datos de volimenes de espera, el caudal de salida maximo, caudal minimos a erogar, asi
como los caudales maximes y minimos admisibles en el tramo aguas abajo. La politica del manejo de los embalses sera utilizada en la
definicion de los diferentes escenarios de medelacion.
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Los caudales ecologicos en cada sistema de regulacion, seran determinados mediante metodologias acordes a los datos disponibles que sean

requeridos para su implementacion considerando el proyecto de norma mexicana gue establece el procedimiento para la determinacién de

caudal ecologico en cuencas hidrolégicas (NMX-AA-159-SCF1-2012) ** .

c) Caracteristicas de los embalses de la cuenca

En cada caso se recopilara informacion del proyecto la cual sera utilizada para realizar el balance hidrico y la modelacion hidrologica. Se

recop

ilara informacion del NAMIN (nivel de aguas minimas de operacién): y el NAMO (nivel de aguas maximas ordinarias o de operacién),

asimismo para cada presa se identificaran las avenidas de disefio, batimetria de los embalses (curvas elevaciénivolumen y elevacién/area),

bordo

5,

Sere
cuen

libre, elevacion de la cortina de la presa y longitud de la cresta del vertedor (descarga libre).

1.5 Metodologia de intervencion para realizar |a asistencia tecnica

[1.5.1 Revision y analisis de informacién existente

opilaran los estudios hidroldgicos existentes realizados en la cuenca del Rio Verde asi como otros estudios relacionados o similares para
as de comportamiento asimilable a la de estudio, que pondran a disposicion los Gobiernos Estaduales, CONAGUA, u otras entidades

publicas o privadas.

Asi m
seqgur

Sere

ismo se tomara contacto con el IMTA para interiorizarse sobre los estudios de balance que este Organismo se encuentra ejecutando
los criterios de la Norma Oficial NOM-011-CNA-2000.

copilaran las bases de datos climaticos e hidrométricos de la cuenca del rio Verde y de otras proximas de comportamiento asimilable a la

de es

udio, que pondran a disposicion los organismos publicos nacionales y los gobiernos Estaduales, CONAGUA, u ofras entidades publicas

o privadas (en particular y de manera no excluyente, CLICOM, BANDAS Y SIASvZ),

Como es referido mas adelante, los estudios principales antecedentes y en ejecucién seran proporcionados a UNOFPS por parte del Gobierno

del E

stado de Jalisco. El equipo técnico llevara a cabo un primer analisis somero de |la documentacion de base entregada y sobre el

* NMX-AA-159-SCFI-2012 Norma Mexicana que establece el procedimiento para la determinacion del Caudal ecolagico en cuencas hidroldgicas. Mexico,
D.F., 20 de septiembra de 2012, (2012).
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conocimiento de la misma maodificara, si resulta necesario, la presente descripcion, llegando a la definicion del Plan Operativo Definitivo del
Estudio, el que sera presentado al CDP para su convalidacion.

Las metodologias y técnicas de sistematizacion de datos, manejo y tratamiento de la informacion hidro-meteorolégica, sera definida por
UNOPS. El equipo técnico llevard a cabo el analisis de la informacion asi sistematizada y sobre esta base definira algunos aspectos
especificos de las siguientes fases del Estudio.

Con la informacién recopilada, actualizada y analizada, se constituird una base de datos que serd incrementada con la nueva informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco, los organismos del Ejecutivo; los Gobiernos Estaduales y Locales, de modo que luego de
su revision y andlisis se defina la conveniencia de su inclusion como parte del sustento del Balance Hidrico Integral, a realizar.

515.2 Trabajo de campo

a. Reconocimiento del ambito de Estudio

mmmpﬂmmml

Se efectuaran los recorridos y reconocimientos fisicos de la cuenca, evaluando sus caracteristicas morfologicas e hidreldgicas, tomando como 56
base el!eje del curso principal y los tributarios de la cuenca. En la caracterizacion geomorfologica se debera observar, la forma de la cuenca,
variaciones en altitud, caracteristicas de los rios, entre ofras.

NOPS

De ser el caso se podran realizar entrevistas a los pobladores de los lugares o a autoridades locales e informantes clave, con la finalidad de
recabar informacion referente a aspectos hidrolégicos y geomorfoldgicos, comportamiento y respuesta de la cuenca en situacion normal y ante
eventos atipicos. Se identificaran asi mismeo, los compromisos adquiridos en materia de permisos, usos y costumbres en el aprovechamiento
de los recursos hidricos.

i ] '.I
@
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Si se considera oportuno durante los recorridos de reconocimiento, se realizaran aforos puntuales en algunos puntos de interes y se relevara
informacién de calidad de agua (datos de campe). En caso de procederse a |a toma de muestras, se recurrira a laboratorios locales
acreditados para su evaluacién analitica.

b. Evaluacién y analisis de estaciones hidro-meteoroldgicas

Se llevard a cabo una evaluacidn de las estaciones meteoroldgicas e hidrométricas activas, preparando una ficha para cada una de ellas y
definiendo el tipo de estacion, su condicion operativa y grado de mantenimiento y su nivel de cumplimiento en relacién a las exigencias
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operativas de estédndares internacionales (WMO). Aquellas que a la fecha se encuentren inactivas, eventualmente podran ser visitadas a
efectos de evaluar |las condiciones fisicas en las cuales operaron y realizar eventuales recomendaciones relacionadas con la conveniencia de
su nueva puesta en operacion para afianzar resultados futuros.

c. Produccion de informacian de referencia relativa a la oferta, aforos

De acuerdo a criterios de oportunidad, sobre la base de la calidad de la informacién disponible, v si se considera oportuno se realizaran aforos
referenciales expeditivos en puntos de interés singular y que no hubieran sido identificados con anterioridad (vertientes, arroyos menores o
intermitentes, etc.) y se relevara, de ser oportuno, informacién de calidad de agua in situ (pH, turbiedad, OD, conductividad y temperatura.).
Dado el objetivo del estudio, estos aforos referenciales, asi como los mencionados en el numeral 5.2.4.3., se efectuaran pricritariamente en
epoca de aguas bajas, a efectos de poder identificar e interpretar la respuesta de la cuenca en la situacién mas critica de la oferta y
preferentemente, durante un ano hidrolégico complete.

d. Revisidn de informacién relativa a la demanda

Cuando la evaluacién técnica de los proyectos informados por el Gobierno del Estado de Jalisco y los Gobiernos Estaduales que constituyen la
demamda hidrica asi lo accnseje, en el marco del estudio se podran llevar a cabo actividades de campo dirigidas a comprobar datos ylo
infarrmiaciones relativas a algunos de dichos proyectos; ello podrd incluir, entre ctros, la revisién de datos e informacién en campo, entrevista 57
con log interesados y potenciales usuarios o publico en general que podria presentar interés o conflicto de interés con la citada demanda.

entra de este esquema se prestara especial atencion a aquellas demandas que al momento del inicio de las actividades no dispongan de un
adecu?do sustento técnico, econdmice y ambiental v que representan una aplicacién a nivel de idea dentro de esquemas de desarrollo o
planegcién territorial de mayor escala, Para estos casos se desarrollara una metodelogia expeditiva de evaluacién que permita establecer
criterigs uniformes de analisis a efectos de evitar la subjetividad en los criterics a aplicar.

5.1.5.3 Trabajo de gabinete
a. Caracteristicas del ambito de Estudio

Se definirén las caracteristicas de la cuenca en sus aspectos generales (ubicacién geografica, politica, accesos, tipo de suelos y cobertura
vegetal y otros), hidrologicos (superficial y subterranea), hidrograficos, geomorfologicos y meteorolégicos, entre otros, elaborandose planos
tematicos toda vez que la densidad de informacion asl lo permita.
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b. Analisis de la oferta

Se determinara la oferta actual, identificando y analizando las principales restricciones y diferentes condiciones hidrolégicas medias, para lo
cual debera efectuarse, entre otros:

(i} La caracterizacidn meteorolégica del ambito de estudio, en particular del parédmetro precipitacion, por su relacion con la escorrentia
superficial.

(i) Se calculara la oferta hidrica superficial actual en base a la evaluacién de los registros hidrométricos de las estaciones hidrométricas
existentes y otros registros disponibles.

== (il  Se deberan desarrollar escenarios de andlisis con y sin estructuras de regulacion, de trasvase o aporte y otras por determinar en
E funcién de las infraestructuras consideradas en el esquema de futuras obras y demandas planteadas. Eventualmente, podran
Lﬂ E considerarse cualitativamente otros sistemas de regulacion que surjan del andlisis de oferta desarrollado.
I D_ § {iv) |Se realizara un andlisis de la oferta en escenarios que contemplen diferentes casos (extremos e intermedios) de cambio climatico
I D E (sequias, inundaciones, sequias consecutivas, etc.) 58
| g
' Ty o Se evaluara la factibilidad de aplicar la metodologia establecida por la CONAGUA para estimar el escurrimiento (NOM-01 1-CNA-2000),

la cual consiste en la aplicacion de |a ecuacidn de continuidad.

Con fines de comparacién y validacidn de la oferta calculada, se procedera a la generacion de caudales medios mensuales en los
puntos de interés a definir, determinados por aplicacion de un modelo hidrolégico de reconocida validez aplicado para la cuenca y
sustentado por UNOPS. Asimismo y de considerarse necesario, se aplicardn métodos de transposicion de caudales (funcién del drea y
precipitacion) o cualguier otro procedimiento que permita una adecuada obtencién de resultados.

(viit  Los escenarios climaticos futuros que se analizaran consideraran probables cambios a diferentes escalas temporales en los promedios
de la temperatura superficial del aire, las precipitaciones y la humedad. Se consideraran casos extremos de sequias y de inundaciones.
En base a este procedimiento se obtendra un conjunto de resultados basados en analisis de sensibilidad ante el cambio de estos
parametros climaticos, que se constituird en una herramienta de gestién para la toma de decisiones por parte de GEJ. En el presente
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Estudio se c%?sideraran como referencia los escenarios climaticos desarrollados por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC, 2000)

c. Determinacion de la demanda

Se caracterizaran a los principales usuarios del agua de acuerdo al tipo: consumo humano, generacién hidroeléctrica, pecuario, agricola,
minero, recreativo, etc., en base a la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco y por los Gobiernos Estaduales y
Locales, a través de sus especialistas, complementandose en caso de identificarse vacios de informacion, con el resultado del trabajo de

campo y otras fuentes de datos disponibles,

Las demandas, se determinaran para las situaciones actual y futura, considerando la oferta hidrica regulada y no regulada y eventualmente
regulada jpor las infraestructuras definidas en el esquema de demandas planteado por el Gobierno del Estado de Jalisco y otros actores de la

cuenca,

Se asumira como premisas de trabajo, que las superficies bajo riego actuales o proyectadas y sus respectivas demandas, se sustentan con
informacign agrolégica, agroclimatica y cédulas de cultivo, cuya racionalidad y validez debera ser verificada y expuesta por cada institucion
proponente. Asi mismo, en lo referente a las demandas para consumo humano, generacion hidroeléctrica, ecoldgicas, mineras y otras,

deberan ser sustentadas por los respectivos sectores dentro de cada institucion proponente.

n relacién al planteo de las demandas, si bien las mismas deben ser sustentadas desde el punto de vista técnico econdmico y ambiental por
parte de los proponentes, UNOPS realizard una revision de las mismas con cardcter muestral y seleccionando casos tipicos o emblematicos

por su singularidad,

Asi mismo, a partir de la caracterizacion de las demandas presentadas, del conocimiento adquirido sobre el area de influencia y de las buenas
practicas en materia de desarrollo sustentable adquiridas en base a la experiencia de UNOPS y PNUMA, se podran sugerir criterios que
apuntalen el desarrollo sostenible de diferentes sectores del area bajo estudio, los que podrian contribuir a un mejor planteo de desarrollo
regional en un marco de equidad y transparencia en el manejo de los recursos naturales y el desarrollo social, apuntando a un abordaje

preventivo en |la gestion de conflictos socio ambientales.

** Emission scenarios. IPCC Special Report. 2000.
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d. Balance oferta y demanda

De la combinacién de condiciones de oferta para diferentes situaciones hidroldgicas normales (afio rico, afio medio, afic pobre) por una parte,
y afectadas por el cambio climatico por otra, con diferentes condiciones de demanda (actual, futura, total, parcial) surgiran una serie de
escenarios de andlisis para definir el balance correspondiente a cada unc de ellos. Se efectuara un balance hidrico entre las ofertas y las
demandas de la cuenca del rio Verde, desde su nacimiento hasta la llegada al rio Santiago, considerando la interrelacion de los escenarios
gue se definan, pero basicamente los que se describen a continuacion:

{i} Balance hidrico en condiciones actuales.

{ii) Las demandas de los proyectos actuales y futuros gue se sirnven o se serviran de captaciones directas de las aguas del rio Verde.

{iiy  Los proyectos gue por su ubicacion no pueden abastecerse de las descargas directas del rio Verde y que utilizaran como fuentes de
abastecimiento las aguas de los afluentes ubicados en ambas margenes del rio Verde y;

{iv) Las demandas de los proyectos actuales y futuros gue se sirven o se serviran de captaciones reguladas del Rio Verde.

Como ofertas hidricas, en el primer caso, se consideraran las descargas medias mensuales generadas para cada uno de los puntos de
captacion actuales y los futuros puntos de captacion a lo largo del cauce del rio Verde.

60

En el segundo caso, como ofertas hidricas se consideraran las descargas medias mensuales que se generaran para cada uno de los puntos
principales de captacion ubicados en los rios afluentes respectivos.

En base a la informacion derivada de estudios previos a nivel local y global, se realizaran sobre el modelo de balance hidrico simulaciones
correspondientes a escenarios con variables climaticas que representen diferentes niveles de incidencia del fenomeno de cambio climatico
para la cuenca del rio Verde a los fines de evaluar la respuesta de la misma, identificando su vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.
Los escenarios climaticos futuros que se analizaran consideraran probables cambios a diferentes escalas temporales en los promedios de |a
temperatura superficial del aire, las precipitaciones y la humedad. Se consideraran casos extremos de sequias y de inundaciones. En base a
este procedimiento se obtendra un conjunto de resultados basados en analisis de sensibilidad ante el cambio de estos parametros climaticos,
gue se constituird en una herramienta de gestién para la toma de decisiones por parte del GEJ.

Como resultado se obtendra para cada uno de los dos casos, los niveles de satisfaccion de las demandas vy de demandas no atendidas o
déficits, los que serviran para determinar preliminarmente los volimenes de regulacién requeridos para elevar los niveles de abastecimiento
hasta valores minimos aceptables, sobre los cuales UNOPS formulara las recomendaciones que sean necesarias.
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e. Premisas para el balance hidrico

El balance se efectuard mediante la técnica de aproximaciones sucesivas basadas en simulaciones hidrolégicas, comparando la oferta de
agua mensual (historica o generada) con la demanda mensual, producida por los proyectos finalmente consolidados en el esguema de
demandas propuesto por los diferentes actores.

Como fuera adelantado, si bien las demandas en tiempo y volumen deberan encontrarse definidas y validadas por los proponentes a la hora de
cerrar el esquema de demandas, el Equipo técnico de UNOPS y PNUMA podra proponer otros criterios alternativos de atencion en tiempo y
volumen de ia demanda segun usuario (poblacion, agricola u otro), y a nivel mensual y anual, en el periodo de analisis, ya sea para supericies
actuales bajo riego o para superficies de futuros proyectos de irrigacion u otras actividades.

.

La ewalual:idn de |a satisfaccion de la demanda sera definida con la cobertura anual, cobertura mensual y el indice de Satisfaccion.

UNOPS debera elaborar un aplicative que integre la informacion alfa numérica y grafica de los balances para los escenarios evaluados, de
manera agnigable y que facilite su interpretacién y valoracién. En el mismo podran integrarse otros escenarios hipotéticos que permitan evaluar
tendencia| permitiendo la utilizacién del aplicativo como herramienta de apoyo a la toma de decisidn a partir de los resultados obtenidos por

parte de Igs organismos de gestion del recurso hidrico. El presente aplicativo podra ser implementado a través del uso de software comercial o 61
de libre acceso pablico.

WIS D STRVICICHS PARA PROYECT

f. Insumos documentales

Para la replizacion del estudio es necesario contar con un conjunto de insumos documentales, tanto con referencia a la oferta como a la
demanda hidrica, producidos por diferentes entidades publicas y privadas. Al inicio de la implementacién del estudio, el Gobierno del Estado de
Jalisco que ha recopilade el conjunto de insumos mencionados hara entrega de los mismos a la UNOPS.

i.;. o, 1 E
WFICINA DE LAS NADID

Entre otros insumos documentales relevantes para el estudio a ser suministrados por el Gobierno del Estado de Jalisco, se sefialan los
siguientes, con relacion a la oferta y a la demanda hidrica.

g. Con relacién a la oferta:

Documentacion de la totalidad de los antecedentes correspondientes a estudios previos e informacion hidrométrica y meteorolégica, asi como
la cartografia oficial digitalizada. A modo de referencia serian esperables los archivos de datos en los siguientes formatos:

Secrelaria de Medio Ambienta
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Datos hidrometricos y meteorologicos: planillas Excel (.xlsx), Base de Datos Acces (.accdb)

Cartografia digital: Autocad (.dwg), proyectos SIG ArcView (.apr, .shp, .bdf, .prj, .sbn, .sbx, shx, .shp, .xml)
Imagenes: formatos de imagen compatibles con Windows (.jpg, tiff, etc.)

Textos: Word {.docx)

Flanillas generales de datos: planillas Excel{.xIsx)}

Referencias de Imagenes Satelitales de uso plublico: Google Earth (.kmz, kml)

Documentos escaneados: Adobe Acrobat Writer {_pdf editable con reconocimiento de texto)

h. Con relacién a la demanda

La informacion referida a los proyectos que se encuentren en los planes de desarrollo o su equivalente de alcance regional y local aprobados
por autofidades competentes, y que cuenten con un nivel de desarrollo de adecuado nivel técnico, en la cual se consignara en forma

independiente para cada proyecto los elementos mencionados en el numeral 5.2.4.5

PARA PROYECTOS

5.2 Bstrategia Operativa del Sub Componente |1
62

32.1. Consideraciones generales

Entendigo el ordenamiento territorial como un proceso y una estrategia de planeacion, de caracter técnico-politico, con el que se pretende
configurgr, en el largo plazo, una organizacion del uso y |a ocupacion del territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las
expectalivas y aspiraciones de la poblacion y los objetivos sectoriales de desarrollo (econémicos, sociales, culturales, ecoldgicos e hidricos),
es sabido que su concrecion se alcanza a traves de planes que expresan el modelo territorial de largo plazo que la sociedad percibe como
deseable v las estrategias mediante las cuales se actuard sobre la realidad para evolucionar hacia dicho modelo.

Desde esta perspectiva resulta necesario que la planeacion de obras de infraestructura se apoye en un instrumento de planeacion espacial
sustentado en la politica ambiental a escala local y federal, contando con la cuenca hidrografica como unidad de gestion, en donde ademas
del ciclo hidrolégico se considere la identidad cultural y socicecondmica originada por las formas de acceso y apropiacién de los recursos
naturales. En este sentido, debe destacarse que en toda cuenca hidrografica se establece una relacién de interdependencia de los sisternas
biofisicos y socioeconomicos, relacion que requiere de mecanismos especificos para informar, orientar y fundar las decisiones de los actores,

dirigiéndolas hacia el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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A partir de este enfoque, se propone a través de este subcomponente un analisis del proceso de planeacion de obras hidraulicas y del proceso
de ordenamiento territorial, comprehensivo de los niveles estaduales (SEMADET y CEA) vy federales (CONAGUA - SEMARNAT), con el
proposito de formular una propuesta de articulacion de estos sistemas a la hora de considerar la planeacién o rehabilitacion de obras de
infraestructura hidraulica en el Estado de Jalisco. En esto consiste la propuesta de elaboracidn de un informe de recomendaciones sobre
macro-planeacion de obras hidraulicas en el Estado de Jalisco.

Elle supone el desarrollo de una matriz de articulacion de las politicas de identificacion de necesidades de infraestructura hidraulica, y al mismo
tiempo el imperativo de asegurar la sustentabilidad de las mismas desde una perspectiva ambiental, social y econémica, con una adecuada
incorporacion de los principios de gestion integrada de los recursos hidricos. El propdsito de esta contribucién no pretende ordenar todos los
trabajos que se realizan y realizaran en materia hidraulica dentro del Estado de Jalisco; antes bien proponer parametros metodolégicos
compatibles con la legislacion vigente a nivel federal y estadual que puedan ser utilizados al momento de la toma de decisiones de las
autorigades competentes y contribuir @ una mejor gobernanza de los recursos naturales..

El punto de partida de este componente seran los lineamientos de la SEMADET en cuanto a la gestion integrada de los recursos hidricos
(GIRH) y el manejo integral de cuencas, asi como los lineamientos de “Global Water Partnership” (GWP) que propone los siguientes ocho
instrufnentos de GIRH:

63
Evaluacion de los recursos hidricos-reconocimiento de recursos y necesidades

Planes para la GIRH-combinacion de opciones de desarrollo, uso del recurso e interaccidn humana

Sestién de |la demanda-uso mas eficiente del agua

nstrumentos de cambio social-promocidn de una sociedad civil con orientacion hacia el recurso hidrico

Fesolucion de conflictos-manejo de disputas y garantia del uso compartido de los recursos hidricos

. nstrumentos reguladores-limites en la asignacion y uso del agua

. nstrumentos econdmicos-uso del valor y de los precios para lograr eficiencia y equidad

’ Mangjo e intercambio de la informacién-aumentar el conocimiento para una mejor gestion hidrica

Por otra parte, el manejo integral de la cuenca es un instrumento de planeacién gue incide directamente en las estrategias de la politica
ambiental y la mejor regulacion de los recursos naturales en general y los recursos hidricos de manera especifica,
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5.2.2. Objetivo general

Brindar asistencia técnica al Gobierno de Jalisco para la macro planeacidn hidrica a nivel estatal, con especial énfasis en la
implementacién y desarrollo de programas relacionados con la reduccién del volumen de agua que se emplean actualmente para
satisfacer las demandas actuales y atender de la mejor manera las demandas futuras proyectadas en funcién de la disponibilidad y
usos eficiente del agua, tanto para el aprovechamiento y uso de las aguas superficiales como subterraneas.

5.2.3. Objetivos especificos

- Generar una base de conocimiento que brinde soporte al disefio de 1a estrategia de planeacion e identifique los programas, es-
tudios y proyectos existentes a nivel del Estado de Jalisco en general y de la cuenca del rio Verde en particular.

- Disefiar una experiencia piloto relacicnada con la implementacién de herramientas de toma de decision para la planeacidn hi-

drologica a nivel de cuenca, considerando a la misma como unidad de gestion, en donde ademas del ciclo hidrolégico pueda in-

terpretarse |a identidad cultural y socioeconomica originada por las formas de acceso y apropiacion de los recursos naturales, y

atendiendo a que esta unidad es donde se establecen las relaciones de interdependencia de los sistemas biofisicos v socioeco-

nomicos, relacion gue requiere de mecanismos especificos para orientar e influir en las decisiones de los actores, dirigiéndolas

hacia el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,

- Consolidar los mecanismos establecidos en el Programa Sectorial Agua v reservas del estado de Jalisco, como instrumento

basico en el establecimiento de politicas de gestion.

Fomentar el incremento de la productividad del agua en la agricultura, permitiendo identificar lecciones para el posterior esca-

lamiento de la estrategia.

64
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En tal sentido, se plantea considerar estas acciones como instrumentos de aplicacidn general para todo el estado, pero desarrollando
herramientas especificas para una cuenca piloto particular, que permita luego expandir la estrategia hacia otros sectores.

A tal efecto se ha seleccionado para este desarrollo piloto trabajar con la cuenca del rio Verde hasta su confluencia con el rio Santiago, dentro
de la region hidrografica Lerma — Santiago.
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5.2.4. Contenidos de la propuesta de contribucion a la planeacion hidrologica para el uso sustentable del agua

" O O &

Recopilacion y analisis de la informacion disponible, incluyendo esquemas de infraestructuras en cualquier estado de desarrollo.
Estudio hidrolégico general. Balance hidrico.

Descripcion general de los usos, presiones e incidencias ambientales significativas para las aguas.

Identificacion de usos y demandas existentes, estimacion de las presiones sobre el estado cuantitativo de las aguas, uso del
suelo, otras afecciones significativas de la actividad humana.

Contribucion a la identificacion de criterios de prioridad y compatibilidad de usos, orden de preferencia entre los distintos usos y
aprovechamientos, tomando en consideracian la prelacion de usos establecida en |a ley de aguas nacionales™.

Contribucion al Estado de Jalisco para la formulacién de propuestas de asignacion y reserva de recursos para usos y demandas
actuales y futuras, caudales ecoldgicos, a cargo de CONAGUA™.

Resumen del analisis economico del uso del agua,

Descripeion y evaluacion de los proyectos de infraestructuras hidraulicas existentes y su estado, tipo y nivel de aprovechamien-
to, requerimientos de rehabilitacion y modemizacion.

Analisis de las grandes opciones estratégicas potencialmente aplicables para la consecucion de los objetivos planteados.
Desarrolic de alternativas concretas en aquellas opciones estratégicas que satisfacen los criterios derivados del marco general
establecido.

Evaluacién ambiental de las alternativas identificadas™.

Evaluacidn econdmica-financiera de las alternativas identificadas.

* Se evaluaran tanto medidas estructurales como no estructurales.

* Ultima reforma publicada DOF 11-08-2014

* No se pretende cuestionar los criterios de asignacion y reserva de recursos, antes bien contribuir al analisis desarrollado hasta la fecha desde la
perspectiva del Estado Jalisco que, a todo evento, podra considerar la elevacion de tales conclusiones para su evaluacidn por la CONAGUA.

865

Secrbtaria de Madio Amidenlg
£y Desarroiio Terrtorial



@ u N D P S Asiztencia leonica para ia soatenibilivad del proceso de planeacion de obras ge infraestryciura en la cuonca ool Rio berge, Estado de Jalizoo, Mexco

5.2.5. Esguema metodoldgico y conceptual para el desarrollo de la planeacion hidrologica para el uso sustentable del agua

Para agilizar el proceso de planeacian, es conveniente definir el marco institucional de gestién, en el que deberan estar involucrados los
diferentes actores (representantes de los distintos actores e instituciones involucradas y que durante una primera fase sea responsable de
la definician de los objetivas y horizonte del plan, asi come de la organizacién, contratacién y supervision de los trabajos).

Paralelamente se debe recopila toda la informacién disponible sobre los trabajos y estudios antecedentes, con el fin de determinar el grado
de actualizaciones necesarias.

Tanto|para poder definir los objetives finales del plan hidraulico como para enfocar la blsqueda de alternativas y soluciones es necesario

DE SERVICHOS PARA PRIOYECTOS

Satisfaccion a largo plazo de las necesidades basicas de la poblacién (abastecimiento, salud, alimentacion). 66
Satisfaccién a largo plazo de las necesidades basicas de los ecosisternas ligados al agua (fluviales, acuiferos, humedales).
Satisfaccién de otras necesidades (agricultura, industria, energia)

LI

Para|la realizacion de los balances hidricos entre aportaciones y demandas bajo diferentes escenarios hidrologicos v de desarrollo se
consifdera sumamente conveniente utilizar un modele hidroldgico que permita simular caudales medios mensuales en régimen natural o en
difergntes escenarios en cualquier punto de la red hidrografica de las cuencas involucradas, y con precipitaciones y temperaturas medias
menguales como principales datos de entrada, siempre y cuando el modelo pueda ser calibrado con suficientes puntos de control
(estaciones hidrométricas de los cauces principales).

@ UNOoPS
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Una vez definidos los principales elementos de las cuencas (aportaciones, demandas, elementos de regulacién, conducciones, caudales
minimos) se deberan simular los comportamientos de los diferentes sistemas de explotacién con la ayuda de un modelo numérico,
permitiendo asi definir, para diferentes esquemas de infraestructura, las cuencas potencialmente cedentes y receptoras de agua.

Los calculos de las demandas en las cuencas deberan analizarse bajo el supuesto del nivel de desarrcllo previsible para las diferentes
actividades y usos, con el fin de evitar potenciales conflictos sociales y econdmicos derivados del uso del agua. Asimismo deberan
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5.2 6. Estrategia de modernizacion y tecnificacion del riego
Atendiendo a que los mayores volimenes de agua son consumidos por esta actividad, se plantea esta estrategia por considerarla prioritaria en
el mejor manejo del recurso,

Para la definicidn y ejecucion de una politica de modernizacién y tecnificacién del riege a corto ¥ mediano plazo, con el fin de reducir los
consumos de agua superficial y subterranea se propone que la asistencia técnica prestada por UNOPS tenga su enfoque en los siguientes

aspeclos:
I Elaboracidn de planes de modernizacion y tecnificacion

Jon el propdsito de contribuir a la actividad de planeacion en el ambitc del Estado de Jalisco y en concordancia con las
cpmpetencias de SEDER, SAGARPA y CONAGUA se formularan propuestas acordes a la estrategia de modernizacion y

tecnificacion en uso del agua, comprendiendo:

Actualizacién del inventario de Distritos de Riego en el sector analizado de la cuenca del rio Verde™,
68

Sistematizacion de las informaciones contenidas en los “Planes Directores para la Modernizacion Integral del Riego”.

3. Actualizacion de los balances hidricos a nivel de cada sistema,

Determinacion de los niveles de sobre-e infradotacién de cada sistema de riego y actualizacion de las dotaciones en combina-
cion con las acciones de modernizacion.

Priorizacion de las acciones y regiones a intervenir de acuerdo a las posibilidades econdmicas y los impactos esperados de las
posibles intervenciones.

* Se tomara toda aguella informacion actualizada que se encuentre disponible, en base a la coordinacidn que se mantendra con la CEA en el marco del

Comité de Direccién de Proyecto,
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Disefio de un Programa de Modernizacion y Tecnificacidn

1

1.

Contribucién a la formulacion de un programa especifico a escala estatal a fin de ser ejecutado en el corto y mediano plazo vy
que asegure |a agilidad, profesionalidad y disponibilidad de recursos humanos y financieros suficientes.

Consideracion del trabajo realizado a nivel de las Comisiones y Grupos especializados en el &mbito de los Consejos de Cuenca.

Formular una propuesta de optimizacion de la articulacién institucional entre los principales actores sectoriales (CONAGUA,
Asociacion de Usuarios, IMTA, SAGARPA, INIFAP, etc.) para el disefio y seguimiento del programa.)

Evaluar otras posibilidades para agilizar el proceso de modernizacion, por ejemplo mediante la creacién de estructuras
especificas descentralizadas, programas estatales etc.

hncrementu de la productividad de la agricultura bajo riego

Evaluar las posibilidades de diversificacién de la produccién para cada regién y sistema, de acuerdo a las condiciones agroeco-
lbgicas, y socioecondmicas, acceso a créditos, aspectos de soberania alimentaria, etc.

Proponer medidas para incentivar el cambio a cultivos de riego rentables (horticolas, fruticolas, oleaginosas, invernaderos, etc.)
de acuerdo a las posibilidades y politicas estatales.

Disefiar y/o fortalecer “Servicios de Asesoramiento de Riege” (SAR) en base a informaciones agrometeorologicas en tiempao
real.
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ANEXO II: Tipificacion inicial de los perfiles profesionales contemplados en el proyecto

70

| Orden | Componente Especialidad | Lacal o | Categoria Tipo de parfil
Internacional
1 Servicios Asesor Técnico Principal | Internacional | Profesional Especialista senior en medio ambiente
comunes a | con mas de 10 afios de experiencia
2 todos los | Punto Focal PNUMA Internacional | Profesional Representante de la Oficina con mas de
| componentes 7 afos de experiencia
3 | Oficial de Programa Macional Profesional Gerencia de Proyecto con 9 afos de
| experiencia
Secretarialo Macional Profesional Administracion con 3 afos de experiencia
Asistente de Proyecto Macional Profesional Administracién con 2 afios de experiencia
Especialista IT Macional Profesional Técnice informatico con 4 afins  de
gxperiencia
Especialista en recursos humanos Macional Profesional Administraciin con 7 a 10 afios de
experiencia
Componente 1 | Coordinador Sub-componente 1 Intermacional | Profesional Coordinacion de subproyecto con 10 afos
Estudios de experiencia
Técnicos Coordinador Sub-componente 1 Intermacional | Profesional Coordinacidn de subproyecto con 10 afios
: de experiencia
i Esp. Ord. Territorial Intermacional | Profesional Con 10 afios de experiencia
Esp. Ingenieria e Regadios Intermacional | Profesional Con 5 afios de experiencia
Esp. Agroeconomia Internacional | Profesional Con mas de 7 afos de expriencia
Esp. Ecosistemas | Internacional | Profesional Con_mas de 7 afios de experiencia
Esp. Sistema de Informacion | Internacional | Profesional Con mas de 7 afos de experiencia
georeferenciada B
Esp. Apoye SI1G Local Profesional Con mas de 4 afios de experiencia
Esp. Hidrologia e Hidrogeologia Internacional | Profasional Con mas de 10 afios de experiencia
Esp. Edafologia y agronomia Internacional | Profesional Con mas de 5 afos de experiencia
Esp. Hidrologia Intermacional | Profesional Con mas de 5 afos de experiencia
19 Esp Apoya en Hidrologia Local | Profesional Con mas de 2 aflos de experiencia
120 Esp. Modelacion hidrolagica Internacional | Profasional Con mas de 5 afos de experiencia
21 Esp. Apoyo modelacion hidrologica | Local Profesional Con més de 2 aflos de experiencia
22 Esp. Planeamiento y gestion de | Intemacional | Profesional Con 7 a 10 afios de experiencia
cuenca
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[23 _ Prof. Apoyo en gestién de cuenca Local Profesional Con 1 afio de experiencia

| 24 Prof. Apoyo en campo Lacal Profesional Can 1 afio de Experiencia

| 25 Esp. En presas Internacional | Profesional Con mas 10 afios de experiencia
28 Compenente 2 | Esp. Legal institucional Local Profesional Con més de 5 aflos de experiencia

127 Gobernanza 'Esp. En talleres sociales Local Profesional Con mas de 5 aflos de experiencia
28 Esp. Temas de género | Internacional | Profesional Con mas de 7 afios de experiencia

| 29 Esp. En Derechos Humanos Internacional | Profesional Con més de 7 aflos de experiencia
30 Esp. En conflictos hidricos Internacional | Profesional Con mas de 5 afos de experiencia
< Esp. Social Local Profesional Con mas de10 afios de experiencia
32 Esp. En patrimaonio cultural Local Profesional Con mas de 13 afios de experiencia
a3 Componente 3 | Esp. en comunicaciones Internacional | Profesional Con mas de 5 afios de experiencia
34 Comunicacion | Esp. En infografias Local Profesional | Con mas de 6 afios de experiencia
35 ] Documentalista | Local Profesional Con més de 8 aflos de experiencia
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Anexo lll: Informacion acerca de UNOPS

1. Origenes y naturaleza de UNOPS

UNOPS fue establecida en 1974 como parte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y se convirtié en organizacién
independiente dentro del Sistema de |las Maciones Unidas en 1995 (Resolucion 48/501, 1994). UNOPS ofrece servicios de gestion de
proyectos, de adquisiciones, infraestructura y otros servicios de apoyo a las agencias de la ONU, instituciones financieras internacionales,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

La misién de UNOPS consiste en servir a las personas necesitadas amentando |a capacidad de las Maciones Unidas, los gobiernos y otros
asociados para gestionar proyectos, infraestructuras y adquisiciones de manera eficiente y sostenible,

Operango en algunos de los entornos mas desafiantes del mundo, |a visién de UNOPS es promover practicas de ejecucion sostenibles en los
contextgs del desarrcollo, la asistencia humanitaria y la consolidacion de la paz, cumpliendo en todo momento o superando las expectativas de

los asodiados.

72

C305 PARA PROYECTOS

lo operacicnal de UNOPS es Unico dentro del sistema de |las Naciones Unidas pues se trata de una organizacién proveedora de
completamente autofinanciada, cuyas actividades son ejecutadas con eficiencia y disciplina financiera, y cuya condicidén de
cidn sin animo de lucro garantiza que el incremento de |a eficiencia beneficie a sus asociados.

E

apoya aproximadamente 1.000 proyectos al afio en nombre de sus asociados. El valor global de los servicios entregados por UNOPS
riodo 2011-2013 ascendid a 3.171 millones de USD. El 20% de esta cantidad de se ejecutd en concreto en la region de América Latina
y el Cglibe entre proyectos de implementacién, asistencia técnica y gerencia en infraestructura, en varios paises, incluyendo Argentina, Belice,
Brasil, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl y Uruguay, entre otros, principalmente con el objetivo del
fortalegimiento de las capacidades nacionales y apoyo a la implementacidn de proyectos del sector plblico.

2. Naturaleza de UNOPS y de la asistencia que brinda

Como entidad de las Naciones Unidas, UNOPS es una organizacién publica internacional de caracter intergubernamental que no tiene
fines de lucro.
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Adicionalmente, por estatuto y decisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, UNOPS desde sus origenes es una entidad
totalmente autofinanciada, lo que acentia su eficiencia y disciplina financiera. UNOPS opera a través de una politica de recuperacion de
costos que vela por que haya los insumos necesarios para realizar los proyectos que ejecuta a pedido de sus contrapartes nacionales en linea
con los estandares internacionales bajo los que opera,

La recuperacion de los costos se realiza de acuerdo con politicas aprobadas por la Junta Ejecutiva del Programa de las Nacicnes Unidas
para el Desarrollo (PNUD), del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) v de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS), creada mediante la resolucion 48/162 de 20 de diciembre de 1893 y cuyos miembros son elegidos anualmente por el
Consejo Economico y Social de las Maciones Unidas (ECOSOC). La Junta se encarga de |la supervision de las actividades de dichos
organismos conforme a la crientacién normativa general que proporcionan la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social, de acuerdo
con lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas.

Como organizacion al servicio de los objetivos de desarrollo sostenible y resiliente de los paises en los que opera y sin dnimo de lucro, UNOPS
esta epfocada en cumplir las expectativas de los asociados y contribuir activamente a mejorar las condiciones de vida y el desarrollo de los
lugares en los que opera,

La amplia experiencia de UNOPS y su probada trayectoria en sus areas principales permite que las entidades asociadas disfruten de los
benefig¢ios de la especializacion, el conocimiento compartido vy las economias de escala.

3. |El mandato de UNOPS"

En 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una resolucion en la que los 192 estados miembros — ahora 183 - reafirmaban
el mandato de UNOPS y el conjunto de asociados con los que la organizacion puede trabajar.

En dicha resolucién, la Asamblea destacd la funcion de UNOPS como recurso central del sistema de las Naciones Unidas en materia de
gestion de las adquisiciones y los contratos, asi como de obras plblicas y desarrollo de la infraestructura fisica, incluidas las actividades
conexas de fomento de |a capacidad. Asimismo, reconocio gue UNOPS puede aportar valor afiadido prestando servicios eficientes y eficaces a

T El texio completa de los documentos legislativos antenaores se podrd encontrar en la resolusién ARESIESTE de la Azamblea General, adoptaca en su B5° perioda de sesiones celebrado en
diciembre de 2010, en la resolucicn 2010023 del Consejo Econdmico v Sacial (ulic de 2010) v en las decisiones 2008/35 (septiembre de 2008), 2009/25 (seplembre da 2009), 201007 [enero de
20100y 2070621 (junio de 2010) d2 la Junta Ejecutiva,
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los asociados para el desarrollo en las esferas de la gestion de proyectos, los recursos humanos, la gestion financiera vy los servicios
compartidos.

En el contexto de coherencia y promocion de los objetivos de las Maciones Unidas, UNOPS puede actuar como proveedor de servicios a
diversos organismos que trabajan en las esferas del desarrollo, |a asistencia humanitaria y el mantenimiento de la paz, incluidas las Naciones
Unidas, sus organismos, fondos y programas, los gobiernos donantes y receptores, las organizaciones intergubernamentales, |las instituciones
financieras internacionales y regionales, las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones y el sector privado.

El Director Ejecutivo de UNOPS depende directamente del Secretario General de las Maciones Unidas v de la Junta Ejecutiva, v posee
autoridad para firmar acuerdos con los paises anfitriones y para nombrar representantes de UNOPS sobre el terreno.

E 4. Valores de UNOPS
2

. . ‘ b S 4
Los valorgs de UNOPS se asientan firmemente en |a Carta de las Naciones Unidas v en los mandatos legislativos de la Asamblea General®. £
Ambos cpnstituyen los cimientos de su cultura institucional, se reflejan en sus politicas, herramientas, productos y servicios, y rigen el

H

4

B

s ional. Esta es la base de |a sostenibilidad.

@ = b. Rendicién de cuenfas en relacién con los resultados y transparencia: Garantizamos nuestra propia rendicidn de cuentas en

§ refacion con los recursos que se nos confian y con nuestra contribucion a los resultados sostenibles de nuestros ascciados, y
; prpcuramos ayudar a nuestros asociados para que ejerzan su responsabilidad. Creemos que la transparencia es esencial para
5 gdrantizar la rendicidn de cuentas y el uso eficiente de los recursos.

= Para articular su conjunto de valores y principios, UNOFS se ha basado en diversas fuentes, entre otras; la Declaracidn Universal de Derechos Humanaos, la Alianza de Busan para la

Cooperacion Eficaz al Desarrollo, el Pacto Mundial de las Nacienes Unidas, el Codigo de Etica de las Naciones Unidas sobre conducta Individual v los valores fundamentales reconocidos en la
Declaracion dal Milenio,

7 _
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c. Asoclaciones y coordinacién: Reconocemos que el establecimiento de asociaciones solidas y una coordinacion eficaz entre diversos
actores, entre los que se incluyen las MNaciones Unidas, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y el sector privado, son
fundamentales para garantizar la eficiencia y la innovacion.

d. Excelencia: Creemos que solo podremos ofrecer valor afiadido v contribuir significativamente a los resultados sostenibles de nuestros
asociados si nuestro desempefio y nuestras actividades cumplen con los mas altos estandares internacionales de excelencia y se
adaptan adecuadamente a las condiciones locales. Seguiremos buscando la forma de contribuir, dentro de las areas que abarca
nuestro mandato, a la innovacion y la adaptacion de los mas altos estandares de sostenibilidad y calidad.

5. Gobierno de UNOPS, fiscalizacién y rendicion de cuentas

51. Gobierno de UNOPS: la Junta Ejecutiva

El érganolde gobierno de la organizacién es la Junta Ejecutiva del PNUD, UNFPA v UNOPS, que se encarga de prestar apoyo y supervisar las
actividadgs de UNOPS conforme a la orientacion normativa que proporcionan la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social de la

ONU; la Junta también protege los intereses de los paises miembros.

La Juntalesta integrada por representantes de 36 de los paises miembros de las Naciones Unidas. El Consejo Econémico y Social de las 75
Naciones| Unidas (ECOSQC) elige a los miembros de la Junta Ejecutiva anualmente. Los miembros son elegidos por un periodo de tres afios

en el marco de cinco grupos regionales asi representados; Africa, 8 miembros; Asia, 7 miembros; América Latina y Caribe, 5 miembros;
Europa criental, 4 miembros; otros paises, 12 miembros. La Junta Ejecutiva comprende un presidente y cuatro vicepresidentes, que se eligen
anualmente de entre los miembros que participan en la primera sesidn ordinaria, habida cuenta de la necesidad de mantener una

representacion geogréafica equitativa.

5.2, L Fiscalizacion y rendicion de cuentas

La decision 2008/13 de |la Junta Ejecutiva fija las normas que rigen el marco de rendicidn de cuentas y las politicas de supervisidn de UNOPS.
Entre otros aspectos, el marco establece los mecanismos y los procesos de supervision de UNOPS, asi como las funciones y las
responsabilidades de las autoridades designadas tanto dentro como fuera de la organizacion.

La Junta Ejecutiva examina con regularidad los informes de las sesiones de todos los 6rganos de supervision y control que aplican a UNOPS,
Todos los informes y demas documentos entregados por los organos de control a la Junta Ejecutiva son publicos y estan disponibles
plblicamente en Internet con las politicas y compromisos internacionales de transparencia.
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Principales drganos de supervision y control

Grupo de Auditoria Interna e Investigaciones: (lIAIG, por sus siglas en inglés) proporciona una garantia y un asesoramiento
independientes e imparciales disefiados para mejorar las operaciones de UNOPS. También ayuda a que la organizacion logre sus
objetivos evaluando la idoneidad de los controles de gestién y el rendimiento.

Comite Asesor de Estrategia y Auditoria: (SAAC, por sus siglas en inglés) proporciona al director ejecutivo asesoramiento externo,
independiente y con experiencia en relacién con los objetivos estratégicos, de negocio y de auditoria de la organizacién, incluyendo
cualquier tema significativo de gestion de riesgos.

Junta de Auditores de las Naciones Unidas: (BoA, por sus siglas en inglés) establecida por la Asamblea General para la auditoria
de las |cuentas de la organizacion, los fondos y programas de las Maciones Unidas y para informar sobre sus investigaciones y
reccmjndaciunes a la Asamblea a través del Comité Asesor sobre Asuntos Administrativos v Presupuestarios,

Depenfencia Comun de Inspeccion del Sistema de las Naciones Unidas: (JIU, por sus siglas en inglés) es el érgano de
supervision externo e independiente del sistema de las Nacicnes Unidas que realiza evaluaciones, inspecciones e investigaciones en
todo el|Sistema.

Quinta Comisién de la Asamblea General: es el comité principal de la Asamblea General encargado de las responsabilidades
administrativas y presupuestarias,

adminigtrativos de las agencias especializadas y las propuestas para planes financieros de dichas agencias e informa a la Asamblea

Comisjon Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto: (ACABQ, por sus siglas en inglés) examina los presupuestos
}E sobre las auditorias relacionadas con las cuentas de las entidades de la ONU.

Gene

El valor agreqado de UNOPS

La participacion de UNOPS implica el aprovechamiento integral de sus ventajas competitivas operacionales, su extensa experiencia en el area
de infraestructura y gestion de la cadena de suministros y proyectos, asi como sus valores y principios fundamentales:

Capacidad técnica: UNOPS cuenta con un personal diverso fermado por méas de 8.000 personas entregadas y con talento que tienen
experiencia en diversos ambitos para responder a las necesidades de nuestros asociados. Los mas de 35 afos de experiencia internacional de
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UNOPS en materia de servicios de gestidn de proyectos y ejecucion de procesos de adquisiciones permiten a las entidades asociadas contar
con servicios de gestién profesionales, integros y eficientes, que cumplen con los mas altos estandares internacionales.

UNOPS ha firmado en marzo de 2014 un acuerdo con el Instituto de Ingenieros Civiles (Institution of Civil Engineers, ICE) para proporcionar un
plan de formacion profesional a los expertos en materia de infraestructura de UNOPS. De esta manera se ha convertido en la primera agencia
de Naciones Unidas en ser aprobada como organismo de formacion por ICE. El acuerdo confirma que UNOPS ha cumplido los requisitos
para gestionar el plan de formacion que disend junto a ICE. Dicho plan concuerda con el enfoque de UNOPS sobre el desarrollo de la
capacidad nacional y tiene el objetive especifico de proporcionar oportunidades de desarrollo profesional al personal nacional de todo el
mundo.

Calidad: UNOPS recibid la Certificacion 1SO 8001 en junio de 2011, siendo la primera organizacién de las Naciones Unidas cuyos
sistemas de gestion global reciben esta certificacion, por la calidad de su sistema global de gestién de proyectos y procesos operativos.

También ¢uenta con la Certificacion de Excelencia en materia de politicas y procedimientos de adquisiciones del Instituto Colegiado de
Compras ¥ Suministros {The Chartered Institute of Purchasing & Supply, CIPS), considerada |la mas exigente a nivel mundial en el sector de
adquisiciopes y contrataciones, que certifica que UNOPS alcanza estandares de primer orden y que sus procesos, politicas y procedimientos

han sido verificados por el organismo independiente de mayor prestigio internacional. 77
UNOPS recibido también las cerificaciones del APMG, el grupo que esta detrds de la metodologia del PRINCEZ, como organizacidn
acreditadq de consultoria y organizacion acreditada de capacitacion, asi como por el Project Management Institute (PMI), como proveedora
registradal de educacion y consultora registrada. De esta manera, UNCPS se ha convertido en la primera organizacién internacional en

recibir estas cuatro prestigiosas certificaciones en materia de gestion de proyectos,

Asimismo| desde 2013 UNOPS tiene la Certificacion 1ISO 14001, uno de los estandares de gestién medicambiental con mayor reconocimiento
a nivel myndial, concedida a organizaciones que evalian y gestionan activamente su impacto medicambiental.

Experiencia internacional, conocimiento local: UNOPS desarrolla su actividad en mas de 80 paises en todo el mundo. El trabajo de
UNOPS en los entornos méas dificiles la posiciona de un modo excepcional para operar con arreglo a normas globales en cualguier parte del
mundo, garantizando los mas altos estandares internacionales en términos de calidad, plazos y coste acordados, asi como garantias respecto
a los riesgos de gjecucion,

FICTMA DE LAS MACYONES L \m PAFA FWI'H:FOS‘

Alcance mundial: Cuando se requiere una amplia difusién de los procesos de adquisicion, UNOPS utiliza su vasta red mundial para publicitar
e informar sobre |as oportunidades a eventuales proveedores, asi como para informar a sus asociados de los Gltimos desarrollos tecnologicos
y soluciones en los bienes u obras que se van a licitar, Como recurso central de adquisiciones dentro del Sistema de Maciones Unidas,
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UNOPS administra el sitio UN WebBuy, que posibilita a los clientes encargar |a adquisicién online de bienes como vehiculos y paneles solares
de manera facil y rapida, los cuales pueden ser entregados en cualquier parte del mundo, y el sitio United Nations Global Marketplace (UNGM),
donde se publican todas las licitaciones realizadas por las Naciones Unidas.

Costo-eficiencia, calidad, celeridad: gracias a su significativo poder de compra a escala mundial, UNOPS puede lograr precios ventajosos
que repercutan positivamente en el rendimiento de los fondos de las entidades asociadas y, por ende, de la poblacion beneficiaria. UNOPS
vigila el desempefic de los proveedores para garantizar que las entregas de bienes, obras o servicios se lleven a cabo con la puntualidad v los
parametros de calidad pactados.

Ventajas operativas: los procedimientos y documentos que utiliza UNOPS (Manual de adguisiciones, actualizado en 2014, pliegos de
licitaciones, formatos de contratos) son reconocidos y aceptados como instrumentos internacionalmente validos por los donantes y las
instituciones financieras internacionales, lo que facilita la aprobacion de operaciones que los utilizan. Por su parte, los procedimientos de
om de las especificacicnes técnicas vy términos de referencia que realiza UNOPS a los requerimientos que preparan sus asociados
ifan el analisis de los aspectos técnicos con la salvaguarda de los principios de equidad, integridad, transparencia, competencia efectiva
relacidn calidad-precio, brindando la seguridad de que los recursos publicos estan siendo utilizados correctamente a la vez gue se
n la competencia y la eficiencia.

78

propicfando el uso eficiente de sus recursos a través de delegar a UNOPS los aspectos operativos de gestion.

Aprogiacion: uno de los principios de UNOPS es el “respeto del concepto de apropiacion y la capacidad nacional: desarrollar y complementar
la capacidad nacional, pero en ningun casoc suplantarla.” En tal sentido, en el cumplimiento de sus funciones, UNOPS habilita
permanentemente la participacién de sus asociados en las decisiones mas relevantes de los procesos que ejecuta, como por gjemplo la
participacion o veeduria transparente de funcionarios de sus contrapartes en los comités de evaluacion de las ofertas recibidas. Asimismao,
UNOPS procura en todo momento trasmitir las técnicas y procedimientos empleados y dejar capacidad instalada, fomentando el aprendizaje
interno de las entidades asociadas.
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Transparencia: la rendicion de cuentas y la transparencia generan confianza entre UNOPS vy las partes interesadas, ya sean gobiemnos,
donantes, asociados, proveedores o el publico en general, que ven en la organizacién a una entidad que gerencia fondos pulblicos observando
los principios y valores de las Naciones Unidas. Para ayudar a alcanzar este objetivo, UNOPS dispone de una politica de divulgacion de la
informacién, publicando en su sitio web (data.unops.org) no sélo las bases y criterios de seleccion de sus adguisiciones, sino todos los
contratos celebrados desde 0 USD, los avances operativos vy los desembolsos de los proyectos.

UNOPS es ademas signataria de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI), surgida de los compromisos para la

transparencia de la ayuda adquiridos como parte del Programa de Accidn de Accra de 2008. Ello implica que toda la informacién relativa a los

proyectos gue ejecuta es puesta a disposicion de sus socios y el plblico en general, garantizando el acceseo transparente a los resultados

obtenidos, los costos involucrados v los procedimientos utilizados para seleccionar proveedores y asociados. En 2012, UNOPS fue el primer

organismo de las Naciones Unidas en publicar datos operacionales en el registro de IATI y en geolocalizar toda la informacian operativa de
e 1.000 proyectos que ejecuta a nivel global.

el desempefio de su funcién como una organizacion de la ONU, UNOPS aplica los mas altos estandares éticos en todos sus
¥ espera, en reciprocidad, obtener lo mismo de sus proveedores y asociados. Los valores enunciados en la Carta de las Naciones
irven de guia y permiten informar acerca de todas las actividades de UNOPS. Adicionalmente, UNOPS promueve la adhesién de sus
proveedgres al Pacto Mundial, incrementando la responsabilidad social corporativa, en particular en areas de derechos humanos, mano de 74

zar el cumplimiento de los ODM y la Agenda post-2015 (Sustainable Development Goals, SDG's), compartiendo estrategias para las
términos de practicas innovadoras y verificadas.

Sostenibilidad de las soluciones: al tratarse de obras de gran impacto en la comunidad, resulta imprescindible garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de las mismas, tanto en el ambito social como en el ambiental y el econdmico. UNOPS pone especial énfasis en las propuestas de
creacion o fomento de capacidades para la operacion y el mantenimiento de las soluciones, asi como los programas de concienciacién de la
poblacién beneficiaria en torno a |a importancia de la sostenibilidad de las intervenciones.
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A5 DE SERVICIOS PARA PROYECTOS

7. Servicios de UNOPS

UNOPS presta apoyo en tres areas principales:
7.1. Infraestructuras sostenibles

UNOPS ha recibido el mandato de actuar como recurso central del sistema de las Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo de la
infraestructura fisica y servicios relacionados. UNOPS trabaja para ofrecer productos y servicios sostenibles desde un punto de vista
econdmice, social y ambiental, entre los que se incluyen:

= Desarrollo d& la capacidad de las industrias e instituciones locales

+  Compromiso con las comunidades y programas sociales

= Disefo resiliente al clima y planeacién para la reduccion del riesgo de desastres

+ Djsefio respetuoso con el medio ambiente y socialmente responsable

+ Cpnsideraciones en materia de género en todas las fases del proyecto o Defivary (USH)
ok Hesith 188 a4 930
Los paises en los que UNOPS ha entregado mayor valor de servicios en proyectos
de infradstructuras a nivel global en 2013 son: Afganistan, Haiti, Sudan del Sur, 4 Transport and construction 128,917 155
Republick Democratica del Congo, Guatemala y Perd, R rosal. Genas Al sechrty 32 874 5T
w Ervironment 86 907 D44
7.2. | Adquisiciones sostenibles
-} Emergency rebsf and recaovery B B9E 352
Promove@mos actividades sostenibles adaptadas al contexto en el que trabajamos, y i Government and civil saciety 79560137
desarrolfamos |la capacidad de adquisiciones de nuestros asociados. El tamario, el — e : st
alcance ly la probada trayectoria de UNOPS hacen posible que nuestros asociados @) Mutiszctor 62 256,951
se bengficien de las economias de escala y de nuestra competencia técnica
especialzada. Ofrecemos: #§ Vvater and sanitation 16,822,270

* Servicios de adquisiciones BB Ecication 9027 936
*  Alcance internacional coordinado =

= Beneficios ambientales, econdmicos y sociales

+ Emplec de mano de obra y logistica local

+ Respuesta ante desastres y situaciones de emergencia

+ Comunicacion con los proveedores

y Desarrnli
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» Profesionales cualificados en adquisiciones con credenciales reconocidas internacionalmeante
+ Bervicios de capacitacion y asesoramiento a los asociados

= Enfogue en la calidad y en |a relacién calidad-precio

= Grupo de reflexién sobre adquisiciones sostenibles

+ Adguisiciones en linea

7.3. Gestion sostenible de proyectos

Proyectos mejores (los que estan mejor disefiados, mejor implementados y mejor coordinados) aumentan la calidad de vida de las personas

necesitadas. Para ello nos centramos en:

+  Gestionar los beneficios
Involucrar a las comunidades vy autoridades locales
Promaover |a titularidad local y desarrollar |a capacidad local
Fuertes controles internos
Gastion sistematica de las partes interesadas
* Buena gobernanza

8. Sectores

UNOPS frabaja a nivel mundial en diferentes sectores como: salud, transporte y construccién, paz y seguridad, medio ambiente, emergencia y
ecuperation, justicia y gobernanza, agua y saneamiento, educacién, asi come en desarrollo rural, derechos humanos, mitigacion de la

pobreza y genero, entre ofros,

9, rramientas de UNOPS

ERP Atlas
ATLAS es un ERP (Enterprise Resource Planning Tool) que gestiona las bases de datos transaccionales de Recursos Humanos y Financieros

de las siguientes agencias de Naciones Unidas: PNUD, UNFPA, UNOPS, ONU Mujeres, UNCDF y UNU, gestionando los ciclos de pagos,
beneficios del personal, ingresos de fondos y pagos de los proyectos, seguimiento de érdenes de pago, control de contratistas, control de
inventarios, adquisiciones y creacién de proyectos. Dicho sistema es la base de datos transaccional que utiliza el Sistema de Monitoreo de
Froyectos desarrollado por UNOPS en su intranet y es también la fuente de la informacion financiera de proyectos que se hace pulblica a
traves del sitio web data unops.org, en linea con nuestra politica de transparencia y rendicién de cuentas.

L
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Sistema GLOCON
Los contratos individuales de personal son gestionados por el sistema GLOCON (GLObal CONtracts), creado por UMOPS para el
procesamiento y administracién de los compromisos contractuales con personal local yfo internacional, Es un sistema basado en la intranet de

UNOPS, disefiado para los oficiales y usuarios de recursos humanos que la utilizan, pues facilita el proceso, de una manera rapida y eficiente y
en cualguier lugar del mundo donde se cuente con acceso a Internet,

Sistema de Evaluacion PER
Como parte de la Gestién de Rendimiento, el personal de UNOPS es evaluado por sus supervisores a través del sistema PER (Performance
Evaluation Report — Reporte de Evaluacion de Rendimiento). La evaluacion se realiza mediante la previa definicion de objetivos especificos,

medibles, alcanzables y realistas en el tiempo en el sistema que deberan guardar coherencia con los Téminos de Referencia; esta evaluacion
formaréyparte del acervo documental del personal que también se archiva en la intranet,

Sistemg GPRS

El Sisterna Global para la Contratacion de Personal en linea (GRPS) cumple dos funciones. Por una parte, es el sistema de contratacion online
para pugstos concretos y, por otra, permite identificar los perfiles y talentos individuales que quieren o estarian interesados en trabajar para
UNOPS|e incluirlos en una base de datos de especialistas. A través de GPRS, UNCPS tiene acceso a un grupo de profesionales disponiblesy 82

dos. Hasta la fecha se han creado mas de 80 perfiles estdndar de consultores y técnicos, los cuales son preseleccionados
automaticamente de una forma sencilla y rapida,

INOPS |

Sisterna de Monitoreo y Supervision de Proyectos

El Sistempa de Monitoreo y Supervision de Proyectos desarrollado en la intranet de UNOPS es el mismo que interactia con el ERP Atlas. Esta
poderosa herramienta es unc de los pilares de nuestro Sistema de Gestidén de la Calidad (QMS) que, a través de indicadores y alertas, permite
visualizar la situacion financiera de los proyectos, performance, documentacion, transacciones diarias realizadas, proyecciones de gastos, asi
como la gvaluacion online del proyecto por parte de los supervisores. La herramienta permite también la posibilidad de poner la documentacion
a disposlcion de los socios a través de una extranet denominada Partner Centre. Esta herramienta es un subcomponente del Sistema de
Monitoreo y Supervision de Proyectos que ofrece UNOPS a sus socios.

DFICINA DE LAS NATID

Sistema Partner Centre
Como parte de nuestra politica de transparencia y divulgacion de la informacién, UNOPS ha desarrollade una herramienta para sus socios,

guienes a traves de una extranet pueden visualizar la situacidn financiera de los proyectos, solicitar y analizar los documentos técnicos
generados, informes de avance y realizar en linea la evaluacidn del proyecto asi como del responsable del mismo. Esta informacién generada
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es parte de los indicadores de calidad que nuestra organizacion estd monitoreando como parte de su mejora continua y nuestro compromiso
asumido al recibir la certificacion 1SC2001.

Sistema Central del Comité de Adjudicacion Contratos

UMOPS cuenta con procedimientos normalizados para todos sus procesos de adjudicaciones: manual de adquisiciones, pliegos de licitaciones
normalizados, contratos estandar, hasta un flujo de procesos de aprobacion con segregacion de funciones, con distintos roles en la oficina
pais, oficina regional y la sede central de UNOPS, En ese sentido, UNOPS ha creado un sistema de informacién que permite ingresar todos los
casos de recomendacion de adjudicacién a partir de un monto preestablecido en la delegacién de autoridad otorgado a cada funcionario. Cada
caso es revisado y auditado por los Comités Regionales y por la Sede Central, de esa forma, UNOPS asegura que cada recomendacion de
adjudicagion ha seguido los procesos establecidos tanto en nuestre Manual de Licitaciones, Pliego de Licitacion como en nuestras Reglas
Financiedas, en linea con estandares internacionales.

UN Giobrl Marketplace

UMNOPS pestiona y utiliza el portal UN Global Marketplace (UNGM www.ungm.org), el portal comin de adguisiciones del sistema de
organismps de las Naciones Unidas. El UNGM retne al personal de adquisiciones de las Naciones Unidas y a la comunidad de proveedores

del mundb, con una media de 1.000 nuevas inscripciones al dia, en lo que representa un mercado global de mas de 15 mil millones USD al 83
afio para todo tipo de productes y servicios destinades al desarrollo nacional y de respuesta a emergencias y conflictos.

Aspire
Mediante EI uso de la metodolégica ASPIRE de la empresa ARUP, se pueden evaluar de manera integral los aspectos sociales, institucionales,

ambientales y econdmicos de los proyectos. Este software ayuda a los equipos de proyectos a maximizar los impactos positivos de sus
propuestak. En aguellos proyectos que lo requieren, el equipo UNOPS/ARUP utiliza este marco para ejecutar una evaluacion inicial ASPIRE
para informar sobre las consideraciones de sostenibilidad que deben incluirse en los proyectos trabajados en conjunto.
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